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Resumen

El articulo analiza el proceso de amparo de los derechos constitu-
cionales en Cuba, con especial atencion al tramite de admision de la
demanda, en el afan de identificar sus fortalezas y debilidades y eva-
luar su eficacia para garantizar la proteccion efectiva de los derechos
tutelados. Se examinan los requisitos de admisibilidad y su control,
en aras de determinar si el referido tramite cumple con la funcion
de filtrar las demandas improcedentes y facilita el acceso de todos
los ciudadanos a la justicia. El analisis se basa en la revision de la
normativa legal vigente en el pais y en otras naciones con practica y
experiencia en la aplicacién de este proceso. Se busca, asi, identificar
las areas que requieren mayor atencion para optimizar el amparo y
asegurar un acceso mas expedito y eficaz.

Palabras clave: Proceso de amparo; tramite de admision; dere-
chos constitucionales.

Abstract

This article analyses the process of protection of constitutional
rights in Cuba, with special attention to the process of admission
of the claim, with the aim of identifying its strengths and
weaknesses and evaluating its effectiveness in guaranteeing

the effective protection of the rights protected. The admissibility
requirements and their control are examined, in order to
determine whether this procedure fulfils its function of filtering
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out inadmissible claims and facilitating access to justice for all
citizens. The analysis is based on a review of the legal regulations
(n force in the country and in other countries with practice and
experience in the application of this process. The aim is to identify
the areas that require greater attention in order to optimise
amparo and ensure more expeditious and effective access.

Keywords: Amparo process; admission procedure; constitutional
rights.
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l. INTRODUCCION

Sin margen a dudas, la Constitucion de 2019 (CRC) signific un salto
trascendental para Cuba. Con ella, se atempero el orden superior a
las transformaciones politicas, econémicas y sociales que se consta-
taban en la realidad nacional.

El sistema de garantias que asegura la proteccion real de los derechos
consagrados en la suprema norma se torna complejo; las garantias
normativas abarcan las jurisdiccionales y las no jurisdiccionales (Pérez
Martinez, 2022, p. 25). Entre ellas, Prieto (2020) aborda el principio de
supremacia constitucional, a partir de la posicion de los magnos textos
en la cuspide de la piramide normativa, como expresion de poder,
y resultado de la voluntad constituyente y la soberania popular, con
impacto en el plano doctrinal, el juridico-formal y el funcionamiento
de los érganos estatales y de poder (pp. 347-365).

Estas ideas sustentan la lucha perenne por el reconocimiento de la
CRC como ley suprema de aplicacién directa y norma de contraste, y
no, como histéricamente se ha asumido, de mero acompafamiento.
El Articulo 7 legitima este principio y, a la vez, lo diferencia del de
legalidad, reconocido en el precepto 9 del propio texto (2019, p. 72).
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Ello resulta un avance significativo; al respecto, Guzman (2024) ase-
gura que, con la reforma de 2019, tanto constitucional como pro-
cesal, se perciben los nacientes pasos hacia el control judicial difuso
(s.p.). En estas ideas se patentiza la obligatoriedad de que los tribu-
nales procuren el fundamento de sus decisiones en la CRC, en la cual
se encuentra, ademas, el limite ante este ejercicio de poder.

Resulta inexorable advertir acerca de la transparencia que debe guiar
el actuar judicial. Desde este punto de vista, Alvarez Tabio expresa:

Digamos al juez, parafraseando una célebre formula filoséfica:
no hagas como el alquimista que hacia oro de la nada, haz como
el minero, extrae la norma que ha de medir tu conducta arran-
candola de lo bueno y de lo justo que se esconde en las entra-
fAas de la ley, y asi el Derecho positivo dejara de ser un cuerpo
sin alma para adquirir el valor de fuerza estructurante de la vida
futura. (1952, p. 53)

Esta expresion sintetiza de forma crucial la actuacion del juez cuba-
no de hoy, quien enfrenta un reto significativo a partir de la refor-
ma normativa, lo que constituye un extraordinario desafio que abre
paso a la capacidad creativa y de asimilacion de los operadores del
sistema de justicia, ademas de conducir a nuevos enfoques y mode-
los del desempeiio, desarraigados de malas practicas.

El Articulo 99 de la Carta Magna es la expresion del renacimiento del
constitucionalismo en Cuba, con lo cual se revitaliza el sistema de ga-
rantias de los derechos, a partir de la posibilidad de exigir reparacion
o indemnizacién ante la eventual lesion o violacién de estos; a pesar
de ello, la citada formulacion garantista ha sido objeto de multiples
criticas con relacidn a su extension.

Se le censura por padecer de una redaccion restrictiva, que encie-
rra una antinomia (Prieto, 2020, pp. 347-365), y porque, aun cuan-
do establece que el proceso para el aseguramiento de los derechos
constitucionales (DC) ha de ser preferente, expedito y concentrado,
remite la regulacion de este a la ley ordinaria, como, también, la de-
terminacion de los derechos justiciables en ella (Prieto, 2022, pp. 82-
102). Pese a lo anterior, el mandado constitucional ofrece garantias
amplias e introduce un proceso en el que deben primar la celeridad
y el papel activo de los jueces (Prieto, 2020, pp. 347-365).
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El desarrollo del 99 constitucional llegd, con cierto retraso, el 15 de
julio de 2022, con la promulgacion de la Ley No. 153, «Del proce-
so de amparo de los derechos constitucionales» (LPADECO) (2022,
pp. 2047-2054); no obstante, el legislador atenu6 la demora al
extender los efectos de la nueva ley, retroactivamente, hacia aque-
llas vulneraciones de los derechos tutelados que se hubieran pro-
ducido entre las fechas de entrada en vigor del texto supremo y la
disposicion novel.

Asi, se materializo la competencia de los tribunales cubanos para co-
nocer de estos asuntos, mediante las salas de Amparo de los Dere-
chos Constitucionales, creadas —tiempo antes— por la Ley No. 140,
«De los tribunales de justicia» (2021, pp. 3928-3975). Esta sala es-
pecializada permitira concretar, de mejor manera, el mandato de
preferencia fijado en la letra superior.

El amparo es expresion del derecho de acceder a la justicia, en situa-
ciones diversas, por medio de un proceso en el que primen la igualdad
juridica, la total sujecion a la Constitucion, los tratados en materia de de-
rechos humanos ratificados por Cuba y la ley. Exige —al igual que todos
los demas asuntos sometidos a la consideracion de los tribunales— total
transparencia y, por ende, la argumentacion de las decisiones adoptadas
en el caso concreto y la posibilidad de ejecutarlas inmediatamente.

Por su parte, la LPADECO, al desarrollar dicho medio garantista, reco-
noce la condicion residual de este, pues parte de la existencia de otros
procesos mediante los que se defienden y protegen los derechos cons-
titucionalizados, sin obviar que, cuando la trascendencia de la vulnera-
cion alegada requiera de una actuacion judicial urgente, la reclamacion
debera tramitarse por esta via, dado su caracter preferente, de acuerdo
con el mandato constitucional. El juicio de admisibilidad esta sujeto a
un especial rigor, con base en la ponderacion de los criterios que la pro-
pia ley establece —significacion juridico-social de la vulneracién alegada;
posible irreparabilidad de la violaciéon y del dafio o perjuicio causado, si se
dilatase la proteccion; situacion de vulnerabilidad de la persona agravia-
da, entre otras circunstancias de naturaleza similar [articulos 5 y 8 (2022,
p. 2048)]. Queda claro en la norma que la declaracion de inconstituciona-
lidad de las leyes y otras disposiciones normativas no podra ser objeto de
este proceso, al ser una facultad exclusiva de la ANPP —Articulo 6 (2022,
pp. 2048, 2049).
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En Cuba, a grandes rasgos, no existe un referente normativo para
la tramitacion y resolucion de este proceso; por ende, tampoco hay
practica en ello. Casi dos afios después de la puesta en vigor de la
LPADECO, impresiona que no existen suficientes jueces especializa-
dos en la materia, como reclama un verdadero proceso garantista de
los derechos fundamentales.

El articulo se propone analizar el tramite de admision en el proceso
de amparo (PA) de los DC, momento que opera como un mecanismo de
filtrado esencial para garantizar la viabilidad en la proteccién de tales de-
rechos. El esclarecimiento de los elementos que los jueces han de tener
en cuenta pasa por inteligir los requisitos fijados por el legislador; de ahi,
la necesidad y pertinencia del presente estudio.

Sirvieron a ese objetivo los métodos histérico-juridico —para va-
lorar, desde dicho prisma, la evolucién y transformacion del proce-
so en cuestion—; juridico-doctrinal —que permitié sistematizar las
fuentes bibliograficas, identificar los posicionamientos doctrinales,
asumir posturas y formular conclusiones— vy juridico-comparado,
que facilito el analisis contrastivo de las regulaciones que rigen en
otros ordenamientos.

1. RESENA HISTORICA

A partir de la segunda mitad del siglo xx, el amparo se incorporé
como un elemento fundamental del constitucionalismo moderno.
En el proceso de globalizacién, tuvo lugar una transculturacion, me-
diante la cual la institucion, nacida en México, se adapto al ordena-
miento juridico de cada pais que la acogio.

En Cuba, los antecedentes del amparo se remontan a diferentes mo-
mentos y contextos de la historia legal de la isla. La evolucion se
puede delimitar en tres etapas: 1. Dominio colonial; 2. Republica, que
abarca poco mas de la primera mitad del siglo xx; y 3. Revolucion,
que se extiende desde el 1.° de enero de 1959 hasta la actualidad.

Con anterioridad a 1901, no se identifican aportes significativos en el
tema que se analiza. La primera constitucion republicana dispuso que
las leyes reguladoras de los derechos reconocidos en ella serian nulas
si los disminuyeran, restringiesen o adulteraran. Por consiguiente, se
facult6 al Tribunal Supremo para decidir sobre «la constitucionalidad
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de las leyes, decretos y reglamentos, cuando fuere objeto de contro-
versia entre partes» —articulos 37 y 83 (Torres-Cuevas y Suarez Sua-
rez, 2018, pp. 347, 359). En criterio de Merino, el recurso habilitado se
caracterizé por su rasgo especial o extraordinario (1938, p. 15).

Como afirma Fernandez Toledo (2023), apoyada en Betancourt (1915,
pp. 15-17):

El precepto constitucional fue desarrollado en la Ley de 31 de
marzo de 1903, que, a tono con el texto fundamental, encomen-
do, exclusivamente, al Tribunal Supremo la resolucion de toda
controversia entre partes sobre la constitucionalidad de una ley,
decreto o reglamento. Si la inconstitucionalidad se planteaba
durante el curso de un proceso civil, criminal o contencioso-ad-
ministrativo, el juez o tribunal encargado de sustanciarlo se abs-
tenia de pronunciarse sobre tal particular y lo consignaba asi en
la sentencia; las partes podian, entonces, plantear el recurso de
apelacion o casacion procedente, de acuerdo con la disposicion
procesal vigente, ante el maximo érgano de justicia. Esta previ-
sion era valida, igualmente, en los casos en que no procediera
recurso alguno, segun la norma instrumental.

Esa ley, también, permitia el planteamiento de la incons-
titucionalidad fuera de las contiendas judiciales. En tal sentido,
establecia que todo aquel a quien le fuera aplicada una ley, de-
creto o reglamento que estimase inconstitucional podia, dentro
de los cinco dias posteriores a la notificacion, manifestar por es-
crito, a la autoridad o funcionario de quien procediera la deci-
sién, su intencion de acudir ante el Tribunal Supremo a plantear
tal cuestion. Siempre que se tratara de un acuerdo del Consejo
Provincial o el Ayuntamiento, el interesado debia solicitar la sus-
pension de la decision en la via administrativa, y transitar por
varias instancias que llegaban hasta el presidente de la Republi-
ca; solo luego podia plantear el recurso de inconstitucionalidad.
(p. 12)

La Ley del recurso de inconstitucionalidad (1903) fue la primera de
su tipo en el pais y significd la creacion de la jurisdiccion constitu-
cional en Cuba. Para justificar la procedencia de este medio, «debia
evidenciarse la lesion de un derecho o el interés legitimo, individual
o corporativo» (Mondelo, 2024, p. 99).
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De acuerdo con la Ley organica del Poder Judicial de 1909, el
Tribunal Supremo en Pleno, constituido en Sala de Justicia, co-
nocia de los recursos sobre la inconstitucionalidad de leyes, de-
cretos, reglamentos, érdenes y disposiciones, y de los recursos
de apelacién o casacion en los asuntos civiles, contencioso-ad-
ministrativos o criminales, fundados en la inconstitucionalidad
de alguna de aquellas disposiciones, pero el fallo se limitaba a
declarar la inconstitucionalidad, o no [...]. (Fernandez Toledo,
2023, p. 12)

Del recurso de inconstitucionalidad de 1901, ampliado en 1934 y 1935
(Garcia, 2001, p. 88), se llega a otro de los hitos mas significativos en
la historia del amparo en Cuba: la Constitucion de 1940, que marco un
punto crucial en la historia legislativa del pais (Hernandez, 2019, p. 205).
La carta fundamental dispuso la creacion del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales y Sociales, con competencia para la resolucion de asuntos de
ambas clases. La posibilidad de establecer el recurso de habeas corpus
por la via de apelacién, asi como la diversidad de cuestiones politicas y
sociales, asignadas a dicho 6rgano, ilustran que este traspasaba la natu-
raleza constitucional, estrictamente; de ahi el calificativo de garantias, en
plural, con que fue identificado.

La influencia norteamericana en este modelo y el contexto histoéri-
co-cultural condujeron a que se percibiera un distanciamiento del
referente espafiol; Segado —citado por Fernandez Fernandez (2011)—
afirma que él «puede ser considerado, como la primera experiencia
iberoamericana, que muy tempranamente reflejara, parcial, impropia
o desnaturalizadamente, el modelo europeo de los Tribunales Cons-
titucionales» (p. 173), idea que dilucida Hernandez Rodriguez (2019)
al explicar que «la esencia se encontraba en la creencia del valor de la
judicatura» (p. 205), con lo que la autora esta conteste.

El mencionado tribunal se configuro, en realidad, como una Sala mas
del maximo érgano judicial. Las previsiones constitucionales encontra-
ron desarrollo normativo en la Ley organica del Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales, la No. 7, de 31 de mayo 1949, formalmente
vigente hasta 1974. Para el juzgamiento de asuntos constitucionales,
la Sala se integraba por 15 magistrados y la encabezaba el presidente
del Tribunal Supremo, mientras, en los sociales, la componian nue-
ve, cifra esta coincidente con su membresia (Fernandez Toledo, 2023,
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pp. 53, 87). La amplisima competencia del foro quedo dibujada en el
Articulo 13 de la disposicion, modificativo del 127 de la Ley organica
del Poder Judicial, de 1909 (Garcia, 2001, pp. 43-44).

El Golpe de Estado del 10 de marzo de 1952y la posterior instauracién
de los Estatutos Constitucionales conllevaron al declive de la funcion
judicial en lo constitucional (Fernandez Fernandez, 2011, p. 173). La
Ley fundamental (febrero, 1959) restauro, en gran medida, la Consti-
tucion de 1940 y mantuvo el Tribunal de Garantias Constitucionales y
Sociales, aunque, a la par del avance de las conquistas sociales, este
fue cada vez menos utilizado. Con la Ley No. 1250 de 1973, «Ley de
organizacion del Sistema Judicial», desaparecio la Sala de Garantias
Constitucionales y Sociales.

El texto de 1976 —segun afirma Prieto (2022, s.p.)— tuvo la peculiari-
dad de centrarse en las garantias de tipo material, muy pocas juridico-
normativas, y no previo un proceso especial para la defensa de los
derechos consagrados en él. La propia docente enfatiza en que la
Constitucion fue un medio de expresion del proceso revolucionario, a
partir de los logros alcanzados en varios sectores y expresion garante
para el desarrollo de la soberania (2016, pp. 170-188.)

1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en términos
generales, el amparo es la proteccion, ayuda, apoyo, cobijo, abrigo
o salvaguardia que se da a alguien o algo (2024, s.p.). Cabanellas
(2006) lo define como:

La institucion que tiene su ambito dentro de las normas del De-
recho Politico o Constitucional y que va encaminada a prote-
ger la libertad individual o patrimonial de las personas cuando
han sido desconocidas o atropelladas [sic] por una autoridad
cualquiera sea su indole que actua fuera de sus atribuciones
legales o excediéndose en ellas, generalmente vulnerando las
garantias establecidas en la Constitucidon o los derechos que
ella protege. (s.p.)

Llanes (2023) lo describe como «el proceso que permite impugnar
las violaciones de los derechos fundamentales y [las] libertades pu-
blicas» (s.p.). Por su parte, Pérez y Carrasco (2018) estiman que
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el recurso de Amparo es el instrumento procesal a través del
cual se puede obtener la tutela de los derechos fundamen-
tales y [las] libertades publicas en el caso de que los mismos
[sic] hayan sido vulnerados por los poderes publicos o por
particulares. (p. 458)

En similar acorde, Aragdn lo considera como el «procedimiento pro-
cesal cuya finalidad es proteger los derechos y [las] libertades fun-
damentales de las personas frente a las violaciones cometidas por
los poderes publicos» (2022, s.p.).

La autora coincide con la propuesta de Pérez y Carrasco, mencio-
nada supra. El amparo es un recurso extraordinario y ultimo, que
debe utilizarse cuando no existan otros remedios procesales ordi-
narios o eficaces. La definicion de la accion de amparo, mas alla de
su enfoque técnico o académico, debe caracterizarse por una pers-
pectiva humanista. Ello se justifica por su naturaleza como garante
de derechos supremos, derechos humanos, y por su aspiracién a la
proteccion de estos.

La naturaleza juridica del PA es controvertida. Algunos autores lo
consideran un proceso constitucional, y otros, administrativo. Sin
embargo, la mayoria de la doctrina coincide en que es «un proceso
sui generis, es decir, [...] que tiene caracteristicas propias y no puede
ser encuadrado en ninguna de las categorias tradicionales» (Ferrer,
2010, p. 26).

Esta institucion es, en la practica, una accion independiente. A dife-
rencia de la accion de amparo, los recursos judiciales, por lo general,
se encuentran vinculados a una decisién previa, emanada de un pro-
ceso judicial o administrativo. La independencia de la accion de am-
paro frente a otros procesos se debe, en el criterio de Serrano Robles
(1999), a que el juicio de amparo es «un procedimiento autonomo
con caracteristicas especificas propias de su objeto, que es el de lo-
grar la actuacion de las prevenciones constitucionales a través de una
contienda equilibrada entre el gobernado y el gobernante» (p. 3).

Para determinar la naturaleza juridica del recurso de amparo,

la cuestion no estriba, pues, en decidirse por la alternativa pro-
ceso o recurso, sino en diferenciar si el proceso que transcurre
ante el Tribunal Constitucional posee, o no, una naturaleza dis-
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tinta a la de cualquier proceso jurisdiccional, y, en este senti-
do, la contestacion a la enunciada pregunta nos la darg, de un
lado, el estudio de su objeto litigioso, es decir, de la pretensién
y, de otro, el examen del érgano jurisdiccional de quien deba
aquélla recibir satisfaccion. (Gimeno Sendra, 1982, p. 44.)

A grandes rasgos, se puede definir el PA como un tipo especial de pro-
ceso judicial cuyo objetivo principal es restablecer o restituir los de-
rechos fundamentales de las personas, vulnerados o amenazados por
acciones u omisiones de autoridades publicas o particulares.

A diferencia de otros procesos judiciales, el amparo tiene un caracter
inmediato, lo que significa que el juez puede restablecer la situacion
juridica infringida de forma rapida y eficaz. Esto es importante, cuan-
do otras vias legales no ofrecen tal posibilidad; ello sin desconocer
que la técnica procesal moderna tiende a incorporar mecanismos de
esa naturaleza en las vias ordinarias, tales como la tutela inhibitoria,
las medidas cautelares innominadas, la proteccion autosatisfactiva,
entre otras. El objetivo del amparo es brindar una proteccién efec-
tiva y extraordinaria a los derechos fundamentales. Por tanto, la na-
turaleza juridica del amparo se define por su caracter especial y su
capacidad para restablecer los derechos fundamentales de manera
inmediata y efectiva.

IV. ELTRAMITE DE ADMISION EN MEXICO Y ESPANA

Resulta atinado abordar el tema a partir de su instrumentacién en
México, por ser el precursor de la institucion; y en Espafa, en tanto
fuerte exponente en el sistema europeo, con una influencia signifi-
cativa en el Derecho cubano, por razones historicas.

La jurisdiccion constitucional de amparo tiene un caracter limitado
por su objeto y alcance, lo que conduce a un tramite previo de ad-
mision cuya finalidad es comprobar si, en efecto, se requiere de ella.

La admision es la expresion primera del caracter funcional y material-
mente limitado del PA constitucional, y el meollo de este proceso. En
primer lugar, no cabe invocar posibles lesiones o perturbaciones de
derechos fundamentales de todos los actos u omisiones; en segundo,
técnicamente, el PA no es el Unico garante del disfrute de los derechos
fundamentales, sino una jurisdiccion subsidiaria de la ordinaria, tam-

69 | ISSN EDICION IMPRESA: 1810-0171
RNPS: 0504



Lic. YURISLEIBY BARRERA PRIETO

bién comprometida con aquellos; y, por Ultimo, a pesar de considerar-
se que la defensa y proteccion de estos derechos corresponden a la
jurisdiccion ordinaria, su trascendencia puede requerir una actuacion
agil y preferente, a partir de los analisis de ponderacion que sea capaz
de realizar el juez.

El amparo, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos desde 1857, representa un mecanismo fundamental
de control constitucional en el sistema juridico de ese pais. Con una
tradicion jurisprudencial robusta, el también conocido como juicio
de amparo se configura como un medio de defensa de los derechos
individuales, frente a actos de autoridad que se consideren violato-
rios de la carta fundamental. La «Ley de amparo» (2024) desarrolla
los articulos 103 y 107 constitucionales y establece el procedimiento
para la interposicién de este recurso.

A diferencia de la accion de inconstitucionalidad y la controversia
judicial, el amparo puede ser promovido por cualquier persona fisica
o moral que considere que sus derechos han sido vulnerados por un
acto de autoridad, con lo cual permite una amplia proteccién de los
derechos fundamentales (Fernandez Fernandez, 2011, p. 173). Es el
medio legal para impugnar los actos de autoridad que vulneren las
garantias otorgadas por la Constitucion a todos los individuos.

Para su procedencia, se debe agotar la via ordinaria y se caracteriza por
constituir un juicio impugnativo auténomo, lo que se traduce en que no
es otra instancia, sino un proceso completamente nuevo, o sea, un jui-
cio de orden constitucional, aunque este requisito presenta excepcio-
nes que seran tratadas mas adelante. Las resoluciones emitidas tendran
efectos restitutorios, al buscar como finalidad el restablecimiento en el
goce de la garantia individual violada.

En México, el amparo contra leyes puede presentarse de dos maneras:
directa e indirecta. La primera de ellas se utiliza contra sentencias defi-
nitivas de tribunales, mientras que la sequnda combate leyes. El juicio
de amparo directo se interpreta como la peticion a un tribunal supe-
rior para que revise si la sentencia de uno inferior se ajusté alaley o la
Constitucion. Esto sucede después de que se hayan agotado todas las
formas de apelar la sentencia. Es posible presentar un amparo directo
ante un tribunal colegiado de circuito para que examine la legalidad
de la sentencia que puso fin al juicio principal.
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Como recurso extraordinario, el juicio de amparo mexicano se activa
cuando los mecanismos ordinarios de justicia se han agotado, pero,
también, si —dada la naturaleza de los actos reclamados— se justi-
fica su interposicion sin agotar aquellas vias, es decir, cuando se pre-
sentan supuestos de excepcion (Fernandez Fernandez, 2011, p. 173).

Existen varios ejemplos de la excepcionalidad a las reglas generales
para el juicio de amparo. En primer orden, se hace alusion a los ac-
tos reclamados, cuando importen peligro de privacion de la vida, de-
portacion o destierro; o se trate de actos prohibidos por el Articulo 22
constitucional, en el que se proscriben las penas de muerte, mutilacion,
infamia, marcas, azotes, palos o tormentos de cualquier especie, entre
otras (2025, p. 29).

El amparo, en determinadas circunstancias, puede promoverse sin
necesidad de agotar las vias ordinarias, incluso cuando estas son
obligatorias. Esto se aplica, por ejemplo, si se impugna un auto de
formal prision, se alega una falta de emplazamiento legal o el afec-
tado es un tercero ajeno al proceso, que no fue emplazado debi-
damente; también, en el caso de que el acto reclamado carezca de
fundamentacion juridica o la ejecucién del acto no se suspenda, a
pesar de que la «Ley de amparo» (2024) lo exija.

El amparo mexicano presenta una dualidad: funciona como un jui-
cio, cuando se impugna un acto de autoridad que incumpla con la
ley; y cual recurso, si se reclama la violacion del Articulo 14 cons-
titucional, que exige la correcta aplicacion de la ley (2025, p. 19).
En ambos casos, su naturaleza excepcional se mantiene. Ademas,
se considera un recurso extraordinario de legalidad, pues permite
combatir actos inconstitucionales directa o indirectamente, siempre
que un acto legal, aplicado de manera errdnea, viole la carta politica
(Hurtado, 2004, s.p.).

El modelo mexicano presenta notables caracteristicas que se resumen
en que solo puede solicitarlo quien se vea afectado, quien crea que sus
derechos han sido violados por un acto de autoridad; debe seguirse un
proceso especifico, que cumpla con las reglas establecidas en la invo-
cada «Ley de amparo» —que no haya otro recurso o se den las excep-
ciones delimitadas—; tiene efectos concretos y la sentencia solo afecta
a la persona que solicité el amparo y el acto de autoridad especifico
impugnado.
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En el caso de Espafia, el recurso de amparo se prevé en los articulos
161y 53.2 de la Constitucién y se desarrolla en la Ley organica No. 2,
del Tribunal Constitucional, de 3 de octubre de 1979, 6érgano al que
se atribuye la competencia para conocer de tales asuntos, por dis-
posicion expresa del Articulo 48 de la citada ley (2024, s.p.).

El recurso de amparo constitucional tiene como finalidad proteger a
todos los ciudadanos, frente a las violaciones de los derechos y las
libertades reconocidos en los articulos del 14 al 29 de la ley funda-
mental hispana, asi como la objecién de conciencia que prevé el 30.2,
con origen en disposiciones, actos juridicos o vias de hecho de los
poderes publicos del Estado, las comunidades autonomas y demas
entes publicos de caracter territorial, corporativo o institucional, asi
como de sus funcionarios o agentes —Articulo 41 (2024, s.p.).

A pesar de los derechos reconocidos como objeto de proteccion, el re-
curso de amparo se extiende a otros no comprendidos en los preceptos
mencionados, dada su intima vinculacion con aquellos, como sucede
con el derecho a crear partidos politicos que sefala el Articulo 6 de la
Constitucion espafola, que no puede desligarse del derecho de asocia-
cion resguardado en el 22 (2024, s.p.). «<En sentido contrario, no todas
las previsiones contenidas en los articulos 14 a 29 [sic] pueden fundar
el recurso de amparo, pues resulta necesario que el correspondiente
precepto constitucional se refiera efectivamente a un derecho funda-
mental» (Hurtado, 2004, s.p.).

Es importante resaltar la naturaleza subsidiaria de este recurso en el
pais objeto de analisis y ello se sustenta en que no se concibe como
un medio de control abstracto de constitucionalidad de normas o re-
soluciones judiciales, sino cual un recurso extraordinario que tiene por
objeto la reparacion de las lesiones concretas y actuales de las liberta-
des y los derechos mencionados.

El recurso de amparo solo podra plantearse una vez que se haya ago-
tado la via judicial procedente, lo que responde al caracter subsidiario
de ese medio de defensa; no tendra viabilidad la interposicion de aquel,
si antes no se establecieron, en tiempo y forma, los medios de defensa
pertinentes para intentar la reparacion de las vulneraciones a los
derechos fundamentales denunciadas —principio de definitividad,
Articulo 43.1, parte final (2024, s.p.).
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Por ende, si la via agotada no es la idénea o el recurso no se inter-
puso en tiempo y forma, se entendera incumplido el principio de
definitividad. El requisito del agotamiento de la via judicial no obliga
a utilizar, en cada caso, todos los medios de impugnacion existentes
en el ordenamiento, sino solo aquellos que, razonablemente, conven-
gan, segun sostuvo el Tribunal Constitucional en la Sentencia No. 81,
de 10 de octubre de 1983.

Sin embargo, esta regla admite, como excepcion, el caso de que
no exista cauce procesal alguno que brinde la posibilidad de repa-
rar las vulneraciones a los derechos y las libertades fundamentales
que se pretende proteger, pues la obligacién de agotar los recursos
ordinarios requiere de la existencia de vias que, de manera eficien-
te, garanticen el cumplimiento de los derechos constitucionalmente
protegidos.

La figura del amparo en Espafa tiene caracteristicas sui generis que
la distinguen, toda vez que la Constitucion configura una doble pro-
teccién jurisdiccional de los derechos fundamentales: el recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional y un procedimiento especial
ante los tribunales ordinarios, basado en los principios de preferen-
cia y sumariedad, por lo que se reconoce como recurso de amparo
ordinario o judicial, para distinguirlo del anterior, denominado re-
curso de amparo constitucional.

En el caso de este pais, no se pueden obviar las razones que han con-
ducido a la objetivacion del recurso de amparo, las que estan dadas
por el nUmero de asuntos sobre los que ha de pronunciarse el tribunal;
de ahi la necesidad de precisar cuales deben ser estos. A partir de lo
anterior, se han establecido presupuestos para el tramite de admision:
primeramente, deberan cumplirse los presupuestos procesales del re-
curso de caracter formal, entre los que destacan el plazo de interposi-
cion, el agotamiento de la via judicial previa y la oportuna invocacion
del derecho vulnerado —articulos 43 y 44, Ley organica del Tribunal
Constitucional (2024, s.p.)—; el no agotamiento del curso judicial pre-
vio determina la condicion prematura del proceso, pero los recursos
improcedentes condicionan que el amparo sea extemporaneo por el
transcurso del plazo para recurrir. En segundo lugar, es preciso que la
vulneracion constitucional que se denuncia en el recurso sea verosimil
—Articulo 51.1 b) (2024, s.p.). De lo anterior se colige que la especial
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trascendencia constitucional del recurso es la nota fundamental para su
admision.

En cuanto a la naturaleza del amparo espafol, este se distingue por
su caracter subsidiario, como recurso extraordinario al que solo se
puede acceder cuando se han agotado las vias ordinarias proceden-
tes; su naturaleza no es revisora ni constituye una tercera instancia
para defender la mera legalidad ordinaria, sino solo en cuanto incida
en el gjercicio de los derechos y las libertades fundamentales.

Al efectuar este analisis, se observan coincidencias y divergencias en el
amparo de ambos paises, especialmente, en cuanto a naturaleza, objeto,
legitimacion activa y pasiva, lugar de presentacion, efectos e impugnabi-
lidad.

V.EL JUICIO DE ADMISIBILIDAD

El juicio de admisibilidad del PA es un filtro esencial, a fin de deter-
minar si la demanda cumple con los requisitos legales para ser admi-
tida. Es un tramite que posibilita garantizar la eficiencia del sistema
judicial, al evitar el ingreso de demandas sin fundamento, la dilacién
de los procesos, la evasidn de la justicia ordinaria y la sobrecarga en
los fueros de justicia.

El PA-DC en Cuba, a mas de dos aflos de vigencia, ha presentado serias
dificultades en su implementacién y ello se debe a causas que seran
analizadas con detenimiento. Razonable resulta comenzar el analisis a
partir de los requisitos que la norma impone para la admisién y los
elementos que no pueden ser perdidos de vista por el juez de amparo.
Para ello, se establecera la distincion entre la demanda de este proceso
y las restantes previstas en el ordenamiento nacional, y se llenaran de
contenido los conceptos que el legislador ha colocado como requisitos
de este momento crucial.

El juicio de admisibilidad en el PA constitucional constituye un me-
canismo fundamental para la gestién de la complejidad que deriva
de la propia naturaleza de aquel. La exigencia de acreditar la tras-
cendencia juridico-social de la vulneracion alegada, aunque dificul-
tosa, busca asegurar que el PA se enfoque en la proteccion efectiva
de los DC, para evitar la judicializacion excesiva y la saturacion del
sistema judicial.
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5.1. LA DEMANDA DE AMPARO

La demanda de amparo constitucional presenta una singularidad que
la distingue de las demas que pueden interponerse ante los tribunales.
Se requiere una abstraccion multidimensional, que considere tanto los
diferentes puntos de vista como los momentos en que se produce la
supuesta vulneracion de derechos. Esta exigencia deriva de la natura-
leza misma del PA, que busca proteger los derechos reconocidos en
la CRC, pero no opera como una demanda sencilla. Su complejidad se
relaciona, directamente, con la irradiacion de la ley fundamental sobre
todos los 6rdenes jurisdiccionales, lo que genera una potencial colision
entre los objetos de los procesos que tienen lugar en estos y los del PA
y, por ende, entre las demandas de unos y otro.

El PA incorpora el juicio de admisibilidad, como filtro que busca ase-
gurar la pertinencia y trascendencia de la demanda, y asi evitar la
congestiéon y el colapso del sistema judicial. Este juicio, a su vez,
presenta una singularidad: exige acreditar la trascendencia juridico-
social de la vulneracion alegada, un concepto que se diferencia de
la especial trascendencia constitucional que caracteriza al amparo en
otras latitudes, y puede considerarse el nucleo de aquel.

La valoracion afronta una mayor dificultad, dado que no existen cri-
terios previos establecidos que sirvan como guia para el tribunal, a lo
cual se suman la novedad de la disposicién normativa y la insuficien-
cia de jueces especializados en la materia. El juicio de admisibilidad en
el amparo no puede basarse en una simple evaluacion de las caren-
cias argumentativas de la demanda.

Las ideas que anteceden, con las que la autora se muestra de acuer-
do, son defendidas por Pérez Bernal (2024), quien refiere:

Por la complejidad del juicio de admisibilidad de la demanda
de amparo, es obvio que esta debe contener una fundamen-
tacion suficiente para advertir de manera liminar los requisitos
apuntados y, por supuesto, sus probabilidades de éxito, con
mas razén si se trata de asuntos que tienen vias de defensa
propia en otros ordenes jurisdiccionales. En condiciones de
ausencia de argumentos que funden la necesidad de aceptar la
promocién del asunto por el cauce del amparo constitucional
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no habra elementos que juzgar por el tribunal en el analisis de
admisibilidad. (s.p.)

Existen otros criterios, mas radicales, que tratan el tema acentuando la
existencia de falencias en la interpretacion de los presupuestos exigidos
por el legislador para el cauce feliz del amparo, al tiempo que sefialan
la existencia de una politica restrictiva que ha condicionado la realidad
que se percibe. Guzman (2024, s.p.), por ejemplo, describe que, durante
todo el periodo transcurrido desde la entrada en vigor de la ley regula-
dora del PA, solo ha sido admitida una demanda, lo que ilustra el rigor
impregnado a la admisibilidad y la politica limitativa que se ha seguido.

Mondelo (2024, p. 99) considera las exigencias en el tramite de ad-
mision como un obstaculo para el acceso a la justicia constitucional,
el cual atribuye a la interpretacion asumida por el juzgador. Seria
errado asumir este criterio, toda vez que no ha habido una inten-
cion deliberada de no admitir —como corresponderia si se tratara de
una politica—, sino que se ha aplicado lo dispuesto en la LPADECO,
en cuanto a qué se puede conocer en este proceso y qué no, para
solucionar los asuntos que si lo ameriten y darles garantia judicial
por esta via, sin sobredimensionar el dafio real, ante el cual puede
encontrarse resguardo o proteccion desde otro orden jurisdiccional.
El camino del amparo se ira moldeando poco a poco, sin obviar que
esta sera siempre una via excepcional y especial, a partir de su natu-
raleza juridica.

En cuanto a las peculiaridades de la demanda, Pérez Bernal acen-
tda que, entre sus elementos esenciales, estan la cuantificacién del
dafnoy la argumentacion (2024, s.p.). Con total acierto sobre el tema,
Mondelo enfatiza que el legislador ha intentado que el PA se vea
como una via mas ante otros caminos efectivos (2024, p. 99).

Esta idea se relaciona con la vinculacion estrecha de la justicia cons-
titucional con los procesos de la llamada jurisdiccion ordinaria; esto
implica que los mecanismos de control constitucional son ejecuta-
dos dentro del mismo marco judicial que incluye la resolucién de
asuntos en cualquier materia. Esta interaccion responde a un mo-
delo en el que los principios y las normas constitucionales son apli-
cados y garantizados por todos los tribunales, que aseguran, asi, la
supremacia constitucional en el ordenamiento juridico.
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En el contexto cubano, la distincion entre la via de defensa ordi-
naria y la constitucional no es aplicable. La ausencia de un tribunal
constitucional, dedicado, especificamente, a la revisién de la consti-
tucionalidad de las leyes, junto con la falta de una dualidad de juris-
dicciones, permite concluir que la via de defensa es, en su totalidad,
ordinaria.

Todos estos criterios, desde la logica de quienes los defienden, en ge-
neral, ilustran la necesidad perenne de llenar de contenido los con-
ceptos difusos que afectan el correcto cauce del amparo; por ello, los
operadores del Derecho —jueces, abogados y otros profesionales del
ambito juridico— enfrentan desafios significativos en la interpretacion
de estos conceptos. La necesidad de abordar cuestiones que no solo
son técnicas, sino también éticas y sociales, implica un compromiso con
una perspectiva multidimensional que contemple las diversas implica-
ciones de sus decisiones.

En sintesis, la complejidad de las ideas en cuestion demanda un ana-
lisis profundo de la trascendencia juridico-social, asi como una re-
flexion critica sobre los retos que se enfrentan en su interpretacion.
Esta labor es fundamental para asegurar que el Derecho sea, mas
que un conjunto de normas, un instrumento efectivo para la justicia
y el bienestar social.

5.2. LA ESPECIAL TRASCENDENCIA CONSTITUCIONAL

Como se ha referido en epigrafes anteriores, el Articulo 5 de la LPADECO
establece las circunstancias para determinar la trascendencia juridi-
co-social; estas se sintetizan en: la significacion juridico-social de la
vulneracion, la posible irreparabilidad del dafio o perjuicio causado,
la situacion de vulnerabilidad de la persona agraviada y otras de si-
milar naturaleza (2022, p. 2048).

Todas estas situaciones se encuentran concatenadas, a pesar de po-
seer su propia autonomia; sin embargo, entre ellas, se reconoce la
significacion juridico-social de la vulneracion alegada como el con-
cepto que vislumbra mayor incertidumbre. Esta afirmacién se sus-
tenta en que el resto ha tenido un uso mas frecuente en el quehacer
judicial y, por demas, se domina su alcance.
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Con independencia de lo explicado, tal concepto no resulta del todo
desconocido para los juristas, pues ha sido empleado en algunas
ramas del Derecho, aunque con matices diferentes. En el Derecho
penal, se manifiesta en la proteccion de bienes juridicos que tienen
relevancia para la sociedad, como la vida, la integridad fisica, la li-
bertad sexual, entre otros; en el civil, encuentra reflejo en la regula-
cion de las relaciones entre particulares, mientras que, en el familiar,
aflora en la tutela de las instituciones, los valores y principios que
rigen las relaciones en la familia. La trascendencia juridico-social en
el ambito constitucional se centra, en cambio, en la proteccién y
garantia de los derechos fundamentales, con lo cual asegura la dig-
nidad humana'y la justicia social, como pilares esenciales del modelo
de Estado proclamado en el Articulo 1 de la CRC (2019, p. 71).

Lo complejo de estas determinaciones lleva a inferir la necesidad
de centrar la mirada en los argumentos axiologicos, que permiten
interpretar

las normas juridicas en funcion de los valores que contienen
o se persiguen con ellas. Se estima que el ordenamiento con-
tiene y esta orientado por valores, por lo que el método inter-
pretativo nos dice que debemos adscribir los significados de
la norma a través de sus valores o fines. (Cardenas, 2014, s.p.)

Pérez Bernal (2024), en pos de aportar herramientas a esta dimen-
sion, considera que,

para determinar y manejar el concepto es importante cono-
cer las soluciones teoricas que han encontrado brujulas con
referentes objetivos que permiten fijar algunas pautas de se-
guridad juridica, que no se hagan depender de las oscilacio-
nes de las subjetividades[,] y [...] arribar a una comprension
cientifica de la objetividad de los valores. (s.p.)

En sentido general y sin adentrarse en lo profundo de este campo, en
el ambito de las ciencias sociales y humanas, la subjetividad desem-
pefa un papel fundamental en la interpretacion de conceptos com-
plejos. Estos constructos tedricos, por su naturaleza multidimensional
y su estrecha relacion con la experiencia humana, requieren de un
abordaje que integre tanto elementos objetivos como subjetivos.

JUSTICIAY DERECHO 78
Vol. 22, No. 39, enero-junio 2025



COMENTARIOS SOBRE EL PROCESO DE AMPARO

La subjetividad, entendida como el conjunto de vivencias, emociones,
creencias e intenciones del ser humano, se erige en elemento cons-
titutivo del proceso interpretativo. Sin embargo, ella no debe conce-
birse cual un sesgo a eliminar; mas bien es una dimension inherente
a la comprensién de fendmenos sociales y culturales. En este sentido,
la interpretacion de conceptos en el marco de las ciencias sociales im-
plica un ejercicio hermenéutico que articule la subjetividad del investi-
gador con los principios y valores subyacentes en los marcos teoricos
y normativos de referencia.

En el caso particular de la interpretacién de textos juridicos o cons-
titucionales, la subjetividad del intérprete debe estar guiada por los
principios y valores fundamentales que emanan de estos cuerpos
normativos. La objetividad en el analisis de los conceptos no radica
en la eliminacion de la subjetividad, sino en el reconocimiento de
su caracter constitutivo y en la explicacién de los marcos interpreta-
tivos que orientan la construccion de sentido. La intersubjetividad,
entendida como el dialogo entre diversas perspectivas subjetivas, se
erige como un mecanismo para alcanzar niveles de objetividad en la
comprensién de fendmenos sociales complejos (Seijo, 2009, p. 154).

Cabe aplicar la norma

del modo que mas favorezca a la persona y al respeto a la dig-
nidad humana, en correspondencia con los valores y principios
consagrados en la Constitucién, en especial los de progresividad
e igualdad y no discriminacion, en funcién de garantizar la tutela
judicial efectiva de los derechos. (Pérez Gutiérrez, 2024, s.p.)

En el entramado del concepto examinado, se puede atender a los
fundamentos deducidos por el Tribunal Constitucional de Espanfia,
tras afios de desarrollo de jurisprudencia en esta materia, que han
permitido la sistematizacion de diversas esencias constitucionales de
gran relevancia, organizadas a partir de grupos de casos resueltos.

La trascendencia juridico-social estara condicionada por un proceso de
aclaracion judicial progresiva, que se desarrollara, caso a caso, en los
tribunales. La funcion del TSP en este contexto es relevante. En Cuba
no se reconoce la jurisprudencia, formalmente, dado que el Articulo
4.1 del Codigo de procesos (2021, p. 3978) no menciona dicha figu-
ra, pese a ser el Unico precepto que, tras la reforma constitucional,
precisa el sistema de fuentes formales; no obstante, allana el cami-
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no, al considerar la incidencia de las decisiones judiciales reiteradas,
emitidas por las salas de justicia de la maxima autoridad judicial del
pais. «Este enfoque resalta la interrelacion entre la practica judicial
y la configuracion del derecho, mostrando [sic] la influencia de las
decisiones judiciales en la evolucidn de principios juridicos dentro
del marco legal cubano (Guzman, 2024, s.p.).

La formula empleada por el legislador cubano, a pesar de que pueda
tener puntos en comun con la espafiola de la especial trascendencia, se
diferencia ampliamente de esta. El tema no se encuentra del todo resuel-
to en Espafia, no obstante que el Tribunal Constitucional de ese pais se
pronuncié al respecto, en la Sentencia No. 128, de 21 de julio de 2014:

[...] por situarse en planos diferentes el razonamiento sobre
la existencia de la lesion del derecho fundamental y la argu-
mentacion relativa a la trascendencia constitucional del recur-
so de amparo tendente a su restablecimiento y preservacion,
uno y otra son necesarios, de modo que la exposicion sobre
la verosimilitud de la lesion del derecho fundamental no pue-
de suplir la omision de una argumentacion expresa sobre la
trascendencia constitucional del recurso de amparo. (s.p.)

La leccion hispana «es un caudal del que se puede beber por la
experiencia innegable en la materia y las luces que puede ofrecer
a su aplicacion en Cuba, hasta tanto, se construyan con la practica
sistematica y el fortalecimiento de la jurisprudencia» (Bruzon, 2019,
p. 146) los contenidos que conforman la trascendencia juridico-social
de la vulneracién alegada.

VI. CONCLUSIONES

El PA es un salto de avance para lograr la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales, a pesar de que se requiere pulir la inter-
pretacion de las disposiciones procesales para su correcto funciona-
miento.

El amparo se erige como el proceso constitucional autbnomo de
mayor alcance en la proteccion jurisdiccional de los derechos y las
libertades fundamentales, con rasgos comunes en la doctrina, legis-
lacién y jurisprudencia, pero, también, con caracteristicas internas
propias de la regulacién en cada pais.
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Se constatan falencias que conspiran contra la eficacia de este proceso
en Cuba, las que estan dadas por la novedad de la norma que lo regula,
la carencia de antecedentes en su instrumentacion, la insuficiencia de
los fundamentos en las demandas y la falta de especializacion de los
jueces en la materia.

En pos de la optimizacion del acceso a la justicia, se ha concebido el
PA para aquellos DC que lo requieran, por la trascendencia juridico-
social de la vulneracién alegada, mientras que el resto de los dere-
chos se canaliza por medio de otros mecanismos mas especificos.

La demanda de amparo exige una precision y claridad excepciona-
les en la exposicion de los hechos y los derechos vulnerados, y se
diferencia de otras demandas en la necesidad de argumentar sus
presupuestos con exactitud.

El tréamite de admisién del amparo se caracteriza por su complejidad
y rigor, para comprobar la concurrencia de los presupuestos de ad-
misibilidad.

No puede afirmarse que se trate de un proceso residual, sino que

su regulacién y acceso estan definidos y concebidos por la ley con
tal caracter, como parte del sistema de proteccion de los derechos.

La calidad de la demanda de amparo es un factor determinante para la
correcta aplicacion de la ley.

Se requiere que el maximo 6rgano de justicia establezca criterios
o pautas de admisibilidad mas claros que permitan definir, con ma-
yor precisién, los requisitos sustanciales de la trascendencia consti-
tucional para la admisién del PA-DC.
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