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Resumen

El presente articulo analiza el Estado de Derecho socialista como
un paradigma juridico con una légica institucional y unos funda-
mentos ideoldgicos distintos a los del modelo occidental; sostiene
que esta divergencia no representa un mero retraso, sino una di-
ferencia conceptual profunda sobre el propésito del Derecho y el
rol del poder estatal. Se examinan las caracteristicas estructurales
de este sistema, con destaque a la direccion unificada del partido
gobernante, como garantia de estabilidad y eficiencia ejecutiva,
en contraste con la fragmentacion que puede surgir en sistemas
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multipartidistas. El estudio explora cdbmo la soberania popular se
expresa por medio de la representatividad de clase y los intereses
colectivos, a la vez que se procura una sinergia entre el gobierno
por la virtud y el imperio de la ley. A diferencia de la separacion
de poderes, el modelo socialista prioriza una division funcional
de competencias para asegurar la cohesién y la capacidad de res-
puesta. El texto concluye abogando por superar la perspectiva
occidental Unica y adoptar un enfoque pluralista para reinterpretar
las posibilidades tedricas del Estado de Derecho socialista y situarlo
como una alternativa legitima en el discurso juridico global, que
fomente el didlogo entre las civilizaciones juridicas.

Palabras clave: Estado de Derecho socialista; paradigma occiden-
tal; civilizaciones juridicas multiples; racionalidad juridica.

Abstract

This article analyzes the socialist Rule of Law as a legal paradigm
with an institutional logic and ideological foundations distinct
from the Western model. It argues that this divergence does not
represent a mere delay, but a profound conceptual difference
regarding the purpose of law and the role of state power. The
study examines the structural characteristics of this system,
highlighting the unified leadership of the ruling party as a
guarantee of stability and executive efficiency, in contrast to the
fragmentation that can arise in multi-party systems. The study
explores how popular sovereignty is expressed through class
representativeness and collective interests, and how a synergy
between rule by virtue and the rule of law is sought. Unlike the
separation of powers, the socialist model prioritizes a functional
division of competencies to ensure cohesion and responsiveness.
The text concludes by advocating for overcoming the singular
Western perspective and adopting a pluralistic approach to
reinterpret the theoretical possibilities of the socialist rule of law
and position it as a legitimate alternative in global legal discourse,
fostering a dialogue between legal civilizations.

Keywords: Socialist Rule of Law; western paradigm; multiple legal
civilizations; legal rationality.
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l. INTRODUCCION

En el contexto de la globalizacion, el debate sobre la universalidad
del Estado de Derecho (ED) se ha intensificado, y la tension y el
didlogo entre las diferentes civilizaciones juridicas han cobrado una
importancia creciente. El Estado de Derecho socialista (EDS) es exa-
minado, a menudo, desde una perspectiva critica centrada en Oc-
cidente, y sus singulares raices teoricas y practicas institucionales
suelen ser simplificadas o malinterpretadas. Este articulo se desarro-
lla en el contexto de esta controversia tedrica y tiene como objetivo
reconstruir, sistematicamente, el marco teoérico del EDS y argumen-
tar su logica interna y legitimidad sistémica como un paradigma ju-
ridico independiente.

Para ello, se adopta una perspectiva de investigacion de analisis
comparativo y de pluralismo entre civilizaciones. En primer lugar, se
establece un punto de referencia en el que se rastrea la evolucion
del concepto occidental de ED; luego, se analiza, con profundidad,
la practica del EDS en China y se examinan, con especial atencion,
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sus caracteristicas centrales, tales como la estructura del poder, la
materializacion de la soberania popular y la relacién entre el go-
bierno por la virtud y el gobierno por la ley. Finalmente, mediante el
didlogo —en lugar de la confrontacion—, se responde a las criticas
tipicas de Occidente, con el objetivo de superar los prejuicios ideo-
l6gicos existentes y ofrecer una nueva via de interpretacion para el
desarrollo pluralista de la teoria global del ED.

1. NORMATIVA BASICA Y LOGICA FORMAL
DEL ESTADO DE DERECHO SOCIALISTA

2.1. EVOLUCION EN EL MODELO OCCIDENTAL

La evolucién de la teoria del ED ha sido un proceso largo y complejo,
cuyos origenes intelectuales se remontan a la antigua Grecia. En la
década de 620 a. C,, Draco, de Atenas, y, alrededor del 600 a. C., Solén,
mediante la codificacién de las leyes, transformaron el Derecho, de un
estado oral y flexible a un conjunto de normas escritas, de aplicacion
universal, con lo cual se trasladé la responsabilidad de su cumplimien-
to del individuo al gobierno. Esto senté las bases para el concepto
del gobierno de la ley y no de los hombres (Stein, 2019, pp. 186-201).
Aristoteles propuso que «la ley [debia] gobernar», mientras Ciceréon
abogé por que «todos [fuéramos] siervos de la ley para poder ser li-
bres», ideas filosoficas que subrayaron la supremacia de la ley sobre
los gobernantes (Ram, 2018, pp. 1-5).

En Inglaterra, la Carta Magna de 1215 es venerada como un hito
fundamental en el establecimiento del ED; aunque su impacto inicial
fue limitado, obligo al monarca a someterse a la ley y restringid, asi,
la arbitrariedad del poder (Ruth, 2024, s.p.). Posteriormente, Samuel
Rutherford, en 1644, con su «Lex, rex» —La ley es el rey—, y John
Locke, en 1689, al enfatizar la gobernanza a través de «leyes esta-
blecidas y permanentes, promulgadas y conocidas por el pueblo»,
consolidaron, aun mas, la nocion de la ley como freno al poder gu-
bernamental (Ram, 2018, pp. 1-5). Montesquieu, en su obra de 1748,
El espiritu de las leyes, introdujo el concepto clave de la separacion
de poderes, con el cual destaco, especialmente, al judicial como «la
boca que pronuncia las palabras de la ley» (Ram, 2018, pp. 1-5).
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Estos desarrollos contribuyeron a forjar un marco en el que el De-
recho se consideraba, cada vez mas, un baluarte contra el gobierno
arbitrario.

Sin embargo, la idea del equilibrio de poderes, centrada en la se-
paracion de estos, defendida por Montesquieu, no constituye la
Unica vertiente tedrica del ED occidental. Su contemporaneo, Jean-
Jacques Rousseau, propuso una concepcion, radicalmente, distinta.
Para Rousseau, la soberania emana de la «voluntad general» (volonté
générale) del pueblo y es unificada e indivisible. Este autor sostenia
que dividir la soberania en poderes como el legislativo, el ejecutivo
y el judicial debilitaria o, incluso, destruiria la soberania misma. Por
tanto, su teoria se orienta hacia un modelo de poder estatal unifica-
do, que debe manifestar, de forma centralizada, la voluntad comun
del pueblo, en lugar de ser controlado mediante el equilibrio entre
poderes separados. La tension teorica entre la «division de poderes
para prevenir el despotismo» (Montesquieu, 1748, pp. 173-183) y la
«unificacién del poder para encarnar la soberania» (Rousseau, 2004,
pp. 12-14) ha moldeado, profundamente, las distintas trayectorias
que los Estados occidentales modernos siguieron al construir sus
sistemas politicos y juridicos.

Desde finales del siglo xix, con la popularizacion del sintagma ED, por
Dicey, la formulacion de los ocho principios de la «moral interna del de-
recho», de Fuller (Ram, 2018, pp. 1-5) y la defensa del positivismo juridico
y los conceptos formales, por Raz, el sistema conceptual del ED moderno
occidental quedé establecido, fundamentalmente.

El ED occidental esta muy ligado a la filosofia liberal. El liberalismo se basa
en los derechos individuales, la libertad, el consentimiento de los gober-
nados, la igualdad politica, la propiedad privada y la igualdad ante la ley.
Sus principios centrales incluyen el apoyo a un gobierno constitucional li-
mitado, el pluralismo, la tolerancia, la autonomia y la integridad corporal.
Bajo el marco del liberalismo, es crucial distinguir entre el ED, que implica
que la ley restringe a quienes ostentan el poder y es un sistema moral de
justicia, y el «gobierno mediante la ley», que sugiere que la ley es, simple-
mente, un mecanismo para los gobernantes (Liberal Values, 2022, s.p.).

La narrativa historica demuestra, de forma continua, que el desarrollo
del concepto occidental del ED, desde la codificacion de las leyes en
la antigua Grecia y la Carta Magna inglesa hasta las complejas teorias
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de Dicey, Fuller y Raz, ha sido una respuesta directa y persistente a la
amenaza o el ejercicio real del poder arbitrario por parte de los gober-
nantes (Ram, 2018, pp. 1-5). La transicién del gobierno de los hombres
al de la ley tuvo el propodsito esencial de establecer mecanismos para
limitar la discrecionalidad del gobierno, asegurar la rendicién de cuenta
y proteger las libertades individuales (Liberal Values, 2022, s.p.). Esta
trayectoria historica revela que el concepto occidental del ED no es solo
una teoria juridica abstracta, sino una filosofia politica, arraigada, pro-
fundamente, en la lucha contra el absolutismo y la institucionalizacion
de la libertad individual. Esta comprensién del origen y propdsito del
ED occidental ofrece una perspectiva critica fundamental para el anali-
sis posterior del ED socialista.

2.2. DEL ESTADO DE DERECHO FORMAL AL MATERIAL

La evolucion histérica del ED occidental no se ha mantenido estatica en
el marco del liberalismo clasico antes mencionado. Se puede constatar
una clara trayectoria evolutiva desde el ED formal hacia el material o
sustantivo.

Tras las bases sentadas por pensadores como Montesquie, Rousseau y
otros, entre el siglo xix y principios del xx, el ED occidental consolid6é un
paradigma clasico (ED formal o viejo paradigma), representado por figuras
como Dicey y Fuller. Este modelo, de hondas raices liberalistas, se centra-
ba en enfatizar la universalidad, claridad y estabilidad de la ley. La accion
gubernamental debia basarse, estrictamente, en la ley prestablecida, prin-
cipio conocido como supremacia de la ley (supremacy of law). Bajo esta
concepcion, la funcion principal de la ley era limitar el poder del Estado y
proteger la libertad negativa de los ciudadanos, es decir, la libertad frente
a la interferencia estatal. El poder judicial, también, se concebia de manera
conservadora: el juez era visto como «la boca que pronuncia las palabras
de la ley» y su tarea consistia en aplicar las normas legales, mecanicamente,
pues existia una desconfianza generalizada hacia su interpretacion activa 'y
juicios de valor.

Este ED formal, centrado en la limitacion del poder estatal, se enfren-
tdé a enormes desafios en el siglo xx, especialmente, después de la
Segunda Guerra Mundial. Con la agudizacién de las contradicciones
sociales, la teoria del ED occidental experimentd una profunda trans-
formacion. El Estado dejo de ser, meramente, un «guardian nocturno»
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para asumir un rol activo en la garantia del bienestar de los ciudadanos
y la realizacion de la justicia social. Asi, surgieron los conceptos de Estado
de bienestar (Welfare State) o Estado social de Derecho (Social Rule of Law
State). Bajo la nueva formulacion, la funcion de la ley se extendié desde
la simple limitacion del poder hacia la distribucién de recursos sociales,
la provision de seguridad social y la promocion de la igualdad sustantiva.
Ello condujo a una expansion del poder administrativo y la proliferacion
de legislacion social (como el Derecho laboral y de la seguridad social). Al
mismo tiempo, el estatus de la Constitucion se elevo a un nivel sin pre-
cedentes y dio forma al modelo de Estado constitucional. Por medio del
control de constitucionalidad, se otorgd al poder judicial, especialmente,
a los tribunales constitucionales, la facultad de revisar si las leyes ordina-
rias se ajustaban al espiritu de la Constitucién y la proteccién de los de-
rechos humanos fundamentales. Esto marco la transicion del rol del juez,
de un mero aplicador pasivo de la ley a un guardian activo de los valores
constitucionales, al tiempo que redefinid, en gran medida, el contenido
de la separacion y el equilibrio de poderes.

Por tanto, la comprension del ED occidental debe trascender su forma
clasica y reconocer que, en su seno, siempre han existido tensiones teé-
ricas, asi como que este ha evolucionado, constantemente, en la prac-
tica historica, para responder a las necesidades y los desafios de cada
época.

2.3. GOBERNAR EL PAiS SEGUN LA LEY:
SU CONNOTACION PARA CHINA

En China, el partido gobernante, durante el XV Congreso Nacional
(1997), modificé la formulacion anterior de «construir un pais con un
sistema legal socialista» a «construir un pais socialista bajo el ED»;
asi, se estableci6, de manera explicita, el principio de gobernar segtn
la ley, cual estrategia fundamental para la edificacion de una nacién
socialista. En 1999, el concepto de EDS se incorporo, formalmente,
al Articulo 5 de la Constitucion (Bin, 2018, pp. 58-99). Ello marcé el
compromiso del partido marxista, de larga data en el poder, con el ED.
Hasta hoy, la connotacion del concepto gobernar el pais segun la ley
se ha ido normando de modo continuo, como reflejo profundo de su
contexto histdrico, cultural y politico Unicos.
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Las profundas raices historicas de gobernar el pais segun la ley tie-
nen una influencia significativa en la comprensién contemporanea
del Derecho en China. El pensamiento confuciano enfatizaba en el
mantenimiento del orden social a través de la educacién moral (li o
ritos) y los valores sociales, universalmente aceptados, mientras que
la ley escrita (fa) servia, en esencia, como una herramienta punitiva
complementaria para los indisciplinados. A posteriori de la funda-
cion de la Republica Popular China (1949), la ideologia del Partido
Comunista de China (PCCh) molde¢, profundamente, su sistema ju-
ridico; se considerd a los tribunales como instrumentos para fines
politicos y, al Derecho penal, una herramienta de la lucha de clases.
Al finalizar la Gran Revolucion Cultural (1966-1976), la necesidad de
estabilidad y desarrollo econémico impulsd una importante oleada
de restauracion y normalizacién del sistema juridico. La Constitucion
vigente, promulgada en 1982, marcd un punto de inflexién, al esti-
pular, con claridad, que «ninguna organizacién o individuo tendra
privilegios que trasciendan la Constitucion y la ley», reafirmar que
«todos los ciudadanos son iguales ante la ley» y garantizar el dere-
cho a un juicio publico y a la defensa —articulos 5, ultimo parrafo,
33y 130 (2018, s.p.)—.

En la Ultima década, gobernar el pais segtn la ley ha adquirido una pre-
minencia sin precedentes y se ha convertido en un pilar central de la
gobernanza (Michael, 2024, pp. 73-85). El partido gobernante ha enfati-
zado a sus miembros, incluidos los altos dirigentes, que, por un lado, la
direccion del PCCh es crucial para salvaguardar el EDS, y, por otro, todas
las instituciones politicas y juridicas deben creer en la ley, respetarla y
defenderla.

El desarrollo del modo de gobierno, bajo la direccion del PCCh, y, en
particular, la evolucidn de gobernar el pais segun la ley, revela una
tension dialéctica continua y compleja. Anteriormente, la formaliza-
cion juridica y el énfasis en el sistema legal (incluida la adopcion del
modelo soviético en la década de 1950 y la fase inicial de la reforma,
a partir de 1978), a menudo, estaban impulsados por consideraciones
pragmaticas de desarrollo econdmico y estabilidad social. En la prac-
tica, un entorno juridico predecible se consideraba clave para atraer
inversion extranjera y modernizar la gobernanza. En cambio, el énfa-
sis actual en gobernar el pais seqgun la ley y el despliegue de diversas
instituciones, al tiempo que promueven la reforma legal y la equi-
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dad procesal, reafirman, explicitamente, la direccién del partido y la
consolidan. La ley es definida como una herramienta de gobernanza
estatal (Michael, 2024, pp. 73-85). Esto significa que el partido go-
bernante busca los beneficios instrumentales de un sistema juridico
moderno y eficaz (previsibilidad, eficiencia, legitimidad reforzada),
sin renunciar a sus aspiraciones politicas.

Esta caracteristica fundamental diferencia la practica actual de China
del modelo occidental, en el que la independencia del poder judicial
y el Derecho, con respecto al poder politico, es un principio central.
En el contexto chino actual, la institucionalizacion del Derecho y la
direccion del partido se convierten en elementos simbidticos. Esta
tension persistente significa que el EDS de China no es un concepto
estatico ni, completamente, coherente, sino un proceso en evolu-
cion dinamica. Observarlo no solo tiene valor semantico o académi-
co, sino que, también, refleja la negociacion interna, profundamente
arraigada y continua, en el sistema politico y juridico de China, que
afecta su implementacion concreta y su percepcién internacional.

1. ELESTADO DE DERECHO SOCIALISTA
EN EL GIGANTE ASIATICO

3.1. DE LA LEGALIDAD REVOLUCIONARIA
A LA CONCIENCIA INSTITUCIONAL

La estructura institucional y el desarrollo practico del EDS, en China,
reflejan profundamente la transmutacion historica del concepto de
ED en el partido gobernante, desde una legalidad revolucionaria ha-
cia una conciencia institucional. Como se ha sostenido supra, en los
primeros afios de la Republica Popular China, la ideologia del PCCh
molded, profundamente, el sistema juridico. La ley era vista como
parte de la superestructura, una herramienta utilizada por el cuerpo
politico para administrar a las masas, alcanzar los objetivos socia-
listas y reprimir a los elementos contrarrevolucionarios. En 1949, el
PCCh abolié todas las leyes e instituciones judiciales del Kuomintang
—el gobierno anterior—, adopt6 el «Programa comun», como cons-
titucion provisional y promulg6 148 leyes y reglamentos experimen-
tales, relacionados, principalmente, con el matrimonio, la reforma
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agraria, la represién de contrarrevolucionarios y la lucha contra la
corrupcion. Bajo la Constitucion de 1954, China establecié un marco
juridico similar al soviético, pero, pronto, fue objeto de criticas.

— Reconstruccion y desarrollo del Estado de Derecho (1978-1999)

Tras el fin de la Gran Revolucion Cultural, la necesidad de estabilidad
y desarrollo econdmico impulsé una oleada de restauracién y nor-
malizacién del sistema juridico. Alrededor de 1980, China promulgd
sus primeras leyes penal y de procedimiento penal, con el objetivo
de prevenir el abuso arbitrario del poder y apoyar la moderniza-
cion econdmica. La Constitucion de 1982 consolido, aun mas, esta
direccion, al establecer que «ninguna organizacién o individuo ten-
dra privilegios que trasciendan la Constitucién y la ley» —Articulo 5,
ultimo parrafo (2018, s.p.)—. Durante este periodo, la ley fue vista
como clave para la legitimidad del régimen y una herramienta para
la institucionalizacion de la reforma econdmica. Para la década de
1990, la legislacion mercantil se convirtié en una de las prioridades
del Estado y se promulgaron importantes leyes sobre las transaccio-
nes comerciales, los litigios administrativos y el poder judicial.

— Profundizacion del Estado de Derecho socialista (1999-presente)

Desde que el XV Congreso Nacional del PCCh en 1997 propuso «go-
bernar el pais segun la ley y construir un pais socialista bajo el EDS»
(Michael, 2024, pp. 73-85), la ley ha devenido, principalmente, una es-
trategia fundamental para la gobernanza social, el fortalecimiento de
la direccion del partido y el Estado, y la garantia del desarrollo social.

3.2. UNIDAD DEL LIDERAZGO DEL PARTIDO

En la dimension institucional del EDS chino, la transformacion juridi-
ca de la direccion politica se manifiesta en la l6gica estructural de la
unidad entre la direccion del partido y el ED.

— Caracter absoluto y base de legitimidad de la direccion del partido

El PCCh es la fuerza dirigente superior del Estado y la sociedad. Esta po-
sicion de liderazgo no solo se manifiesta de facto, sino que esta inscri-
ta, explicitamente, en la Constitucion y se considera la caracteristica
fundamental del EDS con peculiaridades chinas (Bin, 2018, pp. 58-99).

— Direccién y supervision integrales del partido sobre el sistema juridico
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El PCCh dirige todas las instituciones de aplicacion de la ley y las
supervisa, por medio de la Comision Central de Asuntos Politicos y
Juridicos [National Conference of State Legislatures (NCSL), 2025,
s.p.]. En todos los niveles de las instituciones judiciales existen orga-
nizaciones del PCCh (Jaakko, 2024, pp. 15-31). La mencionada Comi-
sion supervisa las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley,
incluidos los tribunales, y puede asegurar que los casos sensibles
reciban la atencion y el control adecuados.

— El Estado de Derecho como concepto y método de gobierno del partido

En China, el ED se considera la piedra angular de la gobernanza del
partido y el Estado (Michael, 2024, pp. 13-31). La ley se utiliza para
regular la sociedad y fortalecer la gobernanza del partido y el Esta-
do (Michael, 2024, pp. 73-85). Aunque los criticos occidentales eti-
quetan esto, a menudo, como «gobierno mediante la ley» (rule by
law) (Eric, 2019, pp. 133-154), la vision oficial china sostiene que este
modelo es la via sustantiva para lograr una «sociedad socialista ar-
moniosa» (Liberal Values, 2022, s.p.).

3.3. SOBERANIA POPULAR EN CLAVE INSTITUCIONAL

El nlcleo de la teoria de la soberania popular reside en que «el poder
del Estado emana del pueblo y le pertenece». El EDS con peculiaridades
chinas materializa este concepto mediante el «centralismo en el pueblo»,
cuya esencia es asegurar que, en el disefio institucional, el derecho del
pueblo a ser duefio de su pais se ejerza en el marco del ED. La Constitu-
ciéon prevé, con toda claridad, que «todo el poder en la Republica Popu-
lar China pertenece al pueblo» —Articulo 2 (2018, s.p.)—, una clausula
fundamental que establece, juridicamente, la posicion constitucional de
la soberania popular, mientras que la practica del ED es la via clave para
transformar este principio en una eficacia de gobierno concreta.

— La connotacion tedrica del poder popular

En los paises socialistas, el pueblo es considerado el creador de la
historia y la fuerza decisiva en la evolucién social; todo el poder le
pertenece y se ejerce por medio del Estado (Embassy of the Socialist
Republic of Vietnam in the United States of America, 2025, s.p.). El
sistema de EDS tiene el objetivo de consolidar y desarrollar el socia-
lismo, reflejar las aspiraciones comunes del pueblo, salvaguardar sus
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intereses fundamentales y asegurar que él sea el duefio del Estado
(Choi and Partners, 2024, s.p.). Esta teoria ve la ley como la base para
lograr la transformacion social y enfatiza el concepto de justicia de
clase, es decir, que la ley esta disefiada para beneficiar a la clase tra-
bajadora (AP News, 2023, s.p.).

— Una via unificada para la soberania popular y la construccion del Estado

El principio de soberania popular sostiene que los lideres del Estado
y su gobierno son electos por el consentimiento del pueblo y man-
tenidos en sus cargos por este, en tanto él es la fuente de toda le-
gitimidad politica. En la practica del ED en China, el Estado gestiona
la sociedad, segun la ley, bajo la direccién del partido. Esto refleja la
unidad entre la soberania popular y la construccion del Estado, es
decir, aunar la voluntad del pueblo en la edificacion y gobernanza
del pais, por medio de la conduccion partidista.

— Asegurar que la soberania popular no sea enajenada mediante la
contencién del poder

Mecanismos como las Asambleas Populares, la reforma del sistema
de supervision y la supervision judicial forman un sistema de conten-
cion de los poderes de decision, ejecucion y control. Por ejemplo, tras
la implementacion de la Ley de supervision, los 6rganos encargados
de esta actividad, a nivel nacional, lograron una cobertura total sobre
todos los funcionarios publicos que ejercen poder publico, con el fin
de «contener el poder dentro de un marco institucional» y asegurar
que el poder sirva, siempre, al pueblo. Ademas, en su proyecto de
EDS, China ha logrado avances significativos en el ambito de la go-
bernanza local, mediante la formalizacion de los sistemas de toma
de decisiones, el fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de
cuenta y el debilitamiento de la autoridad informal (Cheng, 2016, s.p.).

3.4. CONFIGURACION DEL PODER Y SU EQUILIBRIO

La configuracién del poder y el sistema de contencién en el ED al esti-
lo chino presentan diferencias significativas con el modelo occidental
de separacion de poderes, aunque, a semejanza de este, también, se
cuenta con un mecanismo de equilibrio interno Unico.

— Estructura de poder unificada y supremacia legislativa
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El sistema juridico chino pertenece, principalmente, a la familia del
Derecho continental, influenciado por los sistemas juridicos del con-
tinente europeo; sin embargo, este pais no implementa la separacién
de poderes al estilo occidental. El Unico érgano legislativo nacional, la
Asamblea Popular Nacional (APN), posee un poder unificado y puede
delegar estas facultades. La APN y su Comité Permanente son los or-
ganos supremos del poder estatal, responsables de formular las leyes
fundamentales y modificarlas (NCSL, 2025, s.p.). Esto significa que el
poder legislativo tiene la autoridad para crear las demas instituciones
estatales, modificarlas y supervisarlas.

— Direccion y supervision del partido sobre las instituciones judiciales

El poder judicial, en China, no es independiente del partido; el poder
de los tribunales esta limitado por el sistema de poder unificado
conferido a la APN. La direccion del partido sobre el trabajo judicial
es una caracteristica fundamental del EDS con peculiaridades chinas,
un principio, con una base clara en la Constitucion y los Estatutos
del PCCh. La letra mayor estipula que «la direccién del Partido Co-
munista de China es la caracteristica mas esencial del socialismo con
peculiaridades chinas» —Articulo 1, segundo parrafo (2018, s.p.)—,
mientras que el «Reglamento sobre el trabajo politico y juridico del
Partido Comunista de China» establece, sistematicamente, la direc-
cion del partido sobre el trabajo politico y juridico, incluidas las ins-
tituciones judiciales. La direccién del partido sobre las instituciones
judiciales no consiste en interferir en el juicio de casos especificos,
sino en proporcionar una guia macro, por medio de la direccion
politica, ideologica y organizativa, al tiempo que se construye un
sistema de supervision cientifica, mediante el disefio institucional,
para garantizar que el poder judicial sirva a los intereses del pueblo,
en el marco del ED.

— Mecanismos internos de supervision y rendicién de cuenta

El sistema judicial de China opera mediante un sistema de cuatro niveles
y dos instancias, lo que significa que una parte que no esté de acuerdo
con un veredicto de primera instancia puede apelar ante el tribunal de
nivel superior, y la sentencia de segunda instancia es definitiva (Jaakko,
2024, pp. 15-31). El Tribunal Popular Supremo es responsable de garan-
tizar la uniformidad de la practica judicial y la interpretacion de la ley en
todo el pais (NCSL, 2025, s.p.). Las fiscalias son responsables de la acu-
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sacion publica, supervisan a las fiscalias inferiores y funcionan paralelas
al sistema judicial (NCSL, 2025, s.p.). Las fiscalias son responsables de su-
pervisar, también, la actuacion de los érganos de seguridad publica, los
tribunales? y los 6rganos ejecutivos en la aplicacion de la ley. Ademas, en
China se introdujo el sistema de clemencia por declaracion de culpabi-
lidad y aceptacion del castigo —equiparable, en el Derecho occidental,
al principio de oportunidad y las sentencias de conformidad—, con el
objetivo de acelerar los procesos penales y hacerlos mas justos (Jaakko,
2024, pp. 15-31).

3.5.LOGICA Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA

La logica de generacion del sistema de ED de China esta arraigada a
sus singulares necesidades de desarrollo politico y econémico, y sus
perspectivas de reforma se centran en la integracion institucional y
la optimizacion judicial.

— Logica de la generacion del sistema de ED

Existe un debate sobre la naturaleza del desarrollo juridico de China,
entre el gobierno mediante la ley y el ED. Algunos sostienen que el
primero implica que el partido esta por encima de la ley, mientras que
el segundo determina que el ente politico deba rendir cuenta, con su-
jecion a la Constitucidn. Las autoridades oficiales ya han ofrecido una
interpretacion autorizada de este debate, que este articulo analizara
mas adelante. En cualquier caso, la experiencia pasada demuestra que
el «rapido desarrollo econémico de China» y la «construccion de un
sistema juridico de economia de mercado que lo acompafa» se han

2 La Fiscalia Popular es el 6rgano estatal encargado de la supervisién legal (Articu-
lo 134 de la Constitucidn). Su funcién central es garantizar la correcta aplicacion
de la ley y salvaguardar la justicia judicial. La supervisién sobre las actividades
judiciales se proyecta en la investigacion, el juicio y la ejecucion, asi como sobre
determinadas actuaciones administrativas, con el fin de asegurar la legalidad
del proceso y la proteccion de los derechos ciudadanos. Supervisién no equi-
vale a intervencién, pues se trata de una actuacidon procesal, por medio de la
interposicion de protestas, emisién de recomendaciones fiscales, solicitud de
correcciones, pero no implica la facultad de modificar directamente sentencias
judiciales ni decisiones administrativas. Los tribunales ejercen su funcién de for-
ma independiente. En sintesis, se llama supervision a la legitimacién que tiene la
fiscalia para ser parte en los procesos y llevar a cabo, validadmente, actuaciones
gue resguardan la legalidad procesal y los derechos de todos.

45 ] ISSN EDICION IMPRESA: 1810-0171/ RNPS: 0504
ISSN-e: 3105-1170 / RNPS: D-000016



DR. PAN DENG Y LIAO YIYUAN

convertido en una practica ejemplar a nivel mundial. Actualmente, el
partido gobernante considera el progreso del ED como una herramien-
ta clave para lograr la modernizacion y la gobernanza del pais (Ting,
2023, pp. 47-50). En la nacidn asiatica, la ley no solo tiene la funcién de
mantener el orden, sino, también, la de contribuir a una sociedad socia-
lista armoniosa (Liberal Values, 2022, s.p.).

— Integracion institucional

El proyecto de EDS chino tiene como objetivo normalizar sus siste-
mas de toma de decisiones y fortalecer los mecanismos de rendicién
de cuenta. A nivel de gobernanza local, este proyecto ha logrado
avances significativos y se ha vuelto mas normativo (Cheng, 2016,
s.p.). La construccion del sistema juridico en la nacion valora la he-
rencia de la excelente cultura juridica tradicional y realiza innovacio-
nes institucionales, de acuerdo con las exigencias de la reforma, la
apertura y la modernizacion socialista, para lograr, asi, la fusion de
la cultura tradicional con la civilizaciobn moderna (Choi and Partners,
2024, s.p.). Al mismo tiempo, aprende de los logros beneficiosos de
la civilizacion juridica occidental y se inspira en ellos, pero declara,
explicitamente, que «jamas copiaremos los conceptos y modelos ex-
tranjeros de Estado de Derecho» (StudySmarter, 2024, s.p.).

— Optimizacion judicial

En 1997, China revisé su Codigo penal y su Ley de procedimiento
penal, y abolio el delito de contrarrevolucién. La reforma del pro-
cedimiento penal fomento procesos judiciales mas transparentes y
contradictorios. En 2018, se introdujo el sistema de clemencia por
declaracion de culpabilidad y aceptacion del castigo, en la busqueda
de mayor celeridad y justicia (Jaakko, 2024, pp. 15-31). Ademas, exis-
te un debate sobre si las empresas estatales y las privadas deberian
recibir un trato igualitario en el Derecho penal, y si el Derecho pro-
cesal es la mejor via para lograr este objetivo, en lugar del Derecho
sustantivo (United States Courts, s.f,, s.p.). Algunos estudios sugieren
que pasar del Derecho sustantivo al procesal es una mejor manera
de lograr un trato equitativo para las empresas estatales y privadas
en este pais (United States Courts, s.f,, s.p.).

Aunqgue China ha logrado avances en la reforma legal, su sistema de ED
aun debe perfeccionarse. Por ejemplo, el mecanismo de funcionamiento
de las competencias de aplicacion de la ley y de la justicia no es suficien-
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temente técnico, la calidad de la legislacion debe mejorar y el desequili-
brio en el nivel del ED en todo el pais genera problemas de accesibilidad
a lajusticia en algunas regiones. No obstante, el sistema juridico chino es
dinamico, abierto, esta en progreso y se perfeccionara, continuamente,
con el avance del desarrollo econémico y social, y la profundizacién de la
practica de construccion de un ED (Choi and Partners, 2024, s.p.). En este
sentido, se han establecido un objetivo y una hoja de ruta especificos
para construir el ED para 2035.

IV.EL ESTADO DE DERECHO SOCIALISTA
DESDE LA PERSPECTIVA CRITICA OCCIDENTAL

4.1. BASES IDEOLOGICAS DEL RECHAZO OCCIDENTAL

La critica de la teoria del ED occidental al EDS esta arraigada en su
propio origen teorico y base ideoldgica, y va acompafiada, a menu-
do, de la construccion de una universalidad de los estandares del ED
y una comprension esencialista. Los conceptos centrales de la teoria
del ED occidental se basan en la limitacion del poder arbitrario y la
garantia de la supremacia de la ley; se sostiene que todas las perso-
nas son iguales ante la ley y que la constitucion es el resultado de
los derechos emanados de la costumbre (common law) y no su fuen-
te (Ram, 2018, pp. 1-5). El liberalismo, como base filosofica del ED
occidental, enfatiza los derechos individuales y apoya un gobierno
constitucional limitado, asentado en la separacién de poderes, otro
concepto central de aquella concepcion, destinado a dividir las res-
ponsabilidades del gobierno entre los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, para evitar la concentracién de poder y proporcionar un
sistema de frenos y contrapesos.

Tras el fin de la Guerra Fria, el neoliberalismo adquirié una posicién
dominante a nivel mundial, promovié la modernizacién e intento
extender este modelo de valores e instituciones al resto del mundo
(Andrew, 2013, pp. 1-19). La exclusividad institucional en la construc-
cion del discurso agravd esta tendencia y llevo a algunos académi-
cos a considerar el ED como un producto de la cultura occidental, la
que se utiliza como vara para medir otras culturas considerando las
diferencias como deficiencias (Ting, 2023, pp. 47-50).
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4.2. CONFLICTO ENTRE LEGITIMIDAD
E IDENTIDAD INSTITUCIONAL

La critica occidental al EDS, especialmente, en el contexto de la prac-
tica china, suele centrarse en el conflicto de la relacion de poder entre
la ley y el partido, lo que refleja diferentes comprensiones sobre la
construccion de la legitimidad y la identidad institucional. El nucleo
del cuestionamiento neoliberal a la direccién del partido sobre el ED
se reduce, en realidad, a si el poder esta limitado. Los criticos sostie-
nen que, en China, el partido gobernante tiene un poder arbitrario
sobre la ley e, incluso, sobre la Constitucion porque el gobierno de
un solo partido es supremo. El poder judicial no es independiente
y, por tanto, no puede ser imparcial ni limitar la autoridad politica
del partido. En tal sistema, cualquier derecho individual estipulado
en la Constitucion carece de sentido (Eric, 2019, pp. 133-154), y la
fiabilidad de los compromisos del Partido con la ley esta llena de
incertidumbre (Jamie, 2019, s.p.).

Visto desde el contexto nacional, el dilema de la supremacia de la ley versus
la supremacia del partido es una tipica falsa proposicién. Este argumento
desvincula la conexion intrinseca entre el partido y la ley, e ignora las carac-
teristicas esenciales del EDS con peculiaridades chinas. En el pais asiatico,
la direccion del partido y el EDS no son opuestos, sino una unidad inter-
dependiente, que se refuerza mutuamente. Adherirse a la direccion del
partido es el requisito fundamental del EDS; aplicar, con rigor, el ED es la
forma basica en que el partido dirige al pueblo para gobernar el pais. Solo
adhiriéndose, siempre, a la unidad organica de la direccion del partido y el
pueblo, como duefio del pais y del gobierno segun la ley, se puede evitar
caer en el error de la separacion de poderes occidental y trazar un camino
de EDS que se ajuste a las condiciones nacionales.

Desde una perspectiva practica, el problema central de la construc-
cion del ED en China nunca ha sido si la ley es mas importante que
el partido, sino cdmo promover mejor el gobierno, segun la ley, bajo
la direccion del ente politico, cdmo consolidar, aun mas, la base de
gobierno del partido y mejorar su forma de gobernar, mediante la
construccion del ED, para lograr, finalmente, la modernizacion del
sistema y la capacidad de gobernanza del pais, en busca de la felici-
dad para el pueblo y la revitalizacién de la nacién.
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4.3. CRITICAS SOBRE CONTRAPESOS DE PODER
E INDEPENDENCIA JUDICIAL

El cuestionamiento occidental al EDS, especialmente, en lo que res-
pecta a los contrapesos de poder y la independencia judicial, es una
proyeccion de sus propios estandares institucionales, lo que pue-
de llevar a una mala interpretacion de los sistemas no occidenta-
les. Uno de los principios centrales del ED en aquel modelo es la
independencia judicial, es decir, que el poder judicial sea indemne
a las presiones politicas y sociales, para que pueda interpretar la ley
y aplicarla de manera imparcial (Liberal Values, 2022, s.p.). La com-
prension formalista de la independencia judicial es criticada, a veces,
por enfatizar, excesivamente, el cumplimiento estricto de las reglas
e ignorar las consideraciones morales que los tribunales debieran
tener al defender los derechos individuales (Sudha, 2012, pp. 1629-
1654). En la academia juridica, los criticos argumentan que las deci-
siones judiciales carecen de neutralidad, objetividad y certeza, y que
pueden sacrificar el interés publico en aras de alcanzar esta (Bijal,
2024, pp. 441-451). Ademas, el auge del supremacismo judicial ha
suscitado preocupaciones, también, ya que los jueces imponen cada
vez mas politicas estatales por medio de sus sentencias, las que lle-
gan a prevalecer, incluso, sobre las decisiones del poder gjecutivo, lo
que se considera una extralimitacion judicial en lugar de una simple
revision judicial (Jenna, 2025, s.p.).

Los sistemas juridicos socialistas, generalmente, no practican la se-
paracion de poderes, a la manera occidental. Por tanto, en ellos, el
concepto de independencia judicial tiene un significado diferente
que en los paises del liberalismo. La separacion de poderes occiden-
tal tiene el objetivo de prevenir la concentracién de poder y pro-
porcionar un sistema de frenos y contrapesos. Sin embargo, ningun
sistema democratico tiene una separacién de poderes absoluta. Los
poderes del gobierno, a menudo, se superponen, lo que lleva a un
conflicto entre las competencias inherentes a los departamentos.
Las criticas a la separacién de poderes incluyen la posibilidad de
estancamiento legislativo y el abuso de las 6rdenes ejecutivas, que
conducen a la concentracién de poder.

En los paises comunistas, el poder legislativo es el arbitro supremo
de la constitucionalidad. Este principio se materializa en el disefio
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institucional de China, por medio de un modelo de supervisién de
constitucionalidad, liderado por el maximo érgano del poder esta-
tal, en lugar de un control encabezado por los tribunales. Especifi-
camente, todos los reglamentos administrativos, normativas locales
e interpretaciones judiciales deben ser presentados ante el Comité
Permanente de la APN. Los comités especializados internos de este
organo, como el Comité de Constitucion y Ley, llevan a cabo la re-
vision, para asegurar que aquellos pronunciamientos no entren en
conflicto con la Constitucién o las leyes de rango superior.

Este modelo difiere del control de constitucionalidad difuso esta-
dounidense, en el que cualquier tribunal, al juzgar un caso concreto,
tiene la potestad de determinar si la ley aplicable es inconstitucio-
nal y, en tal caso, negarse a aplicarla. También, es distinto del mo-
delo de control concentrado kelseniano —representado por paises
de Europa continental—, que establece un Tribunal Constitucional
especializado para ejercer, de forma exclusiva, el control de consti-
tucionalidad de las leyes.

La diferencia fundamental reside en que, tanto en el modelo difu-
so como en el concentrado, el control de constitucionalidad es, en
esencia, un contrapeso externo, del poder judicial sobre el legislati-
vo. En cambio, el modelo de supervisién constitucional de China es
un mecanismo de autosupervisién y correccion interna del maximo
organo del poder estatal (el legislativo), cuya fuente de poder y lo-
gica operativa se basan en el principio de la supremacia de este. Por
ende, mientras los académicos de paises liberales admiten que el
ED no ha resuelto, tedricamente, como limitar el poder soberano,
la practica de China ofrece una perspectiva diferente: la supervision
y el contrapeso no tienen que provenir, por necesidad, del exterior,
sino que pueden realizarse mediante procedimientos institucionali-
zados en el seno del propio 6rgano soberano.

4.4.SESGOS Y PUNTOS CIEGOS EN EL ANALISIS OCCIDENTAL

El examen critico al EDS expone, a menudo, sus propios puntos cie-
gos teoricos y sesgos contextuales, lo que sumerge la evaluacion de
los sistemas juridicos no occidentales en un dilema interno y fomen-
ta la reflexiéon sobre la posibilidad de valoraciones mas pluralistas.
Al revisar la practica del ED en China, suele utilizarse la medida que
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supone el paradigma occidental y, aunque se admite que este pais,
bajo el gobierno del PCCh ya posee los elementos basicos de un
ED, se afirma, también, con reservas que «en el mejor de los casos,
es solo un Estado de derecho débil». Esta practica ha sido criticada,
por utilizar la cultura occidental como punto de referencia y consi-
derar las diferencias de otras culturas como deficiencias. De hecho,
se considera que el ED es una experiencia comun de la humanidad,
una forma de gobierno que restringe el comportamiento social por
medio de leyes claras, con presencia en diferentes civilizaciones,
tradiciones y naciones; las diferencias radican, Unicamente, en los
métodos de argumentacion, las formas de expresion y el alcance y
grado de realizacion que se manifiesta en unas y otras (Ting, 2023,
pp. 47-50).

La tipologia civilizatoria de los sistemas juridicos sostiene que exis-
ten multiples civilizaciones, cada una desarrollandose segun su
propia legitimidad, y que la singularidad de los sistemas juridicos
nacionales depende, en gran medida, de las particularidades de su
formacién (lon y Veronica, 2023, pp. 10-18). Este enfoque considera
factores espirituales y culturales, visiones del mundo, costumbres,
tradiciones, asi como el desarrollo histérico (lon y Veronica, 2023,
pp. 10-18). El derecho occidental se basa en un orden social indivi-
dualista y racionalista, cuyo ideal es una sociedad regida por un ED,
en el que la ley es independiente de la moral, la politica y la religion.
Estas caracteristicas se consideran, con frecuencia, universales, debi-
do a la influencia generalizada de los valores de aquella civilizacion,
pero no es asi (lon y Veronica, 2023, pp. 10-18).

El analisis anterior lleva a concluir, facilmente, que los propios térmi-
nos son un campo de batalla para las agendas ideologicas y politicas.
Cuando el EDS se define como un «desafio pluralista al constitu-
cionalismo global» (Bin, 2018, pp. 58-99), no se trata solo de un
argumento académico o juridico, sino que conlleva un importante
significado geopolitico. Esto marca el rechazo a una definicion Unica
del ED, centrada en Occidente, y la afirmacién de un modelo alterna-
tivo, cuyo punto crucial es el Estado. El debate sobre la universalidad
es una discusion filosofica, pero, a la vez, tiene un impacto tangible
en la cooperacion juridica internacional, la defensa de los derechos
humanos y la gobernanza global.
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V.VENTAJAS INSTITUCIONALES Y DESARROLLO TEORICO
DEL ESTADO DE DERECHO SOCIALISTA

Ciertamente, incluso en el discurso académico occidental, el ED se
describe como un concepto en extremo esquivo, utilizado, con fre-
cuencia, como una «expresion abreviada para apoyar la agenda poli-
tica del hablante», que lo hace «camalednico» (Tamanaha, 2004, p. 3).
Por tanto, es dificil definir qué tipo de ED tiene una mayor variedad
global.

En la préactica, el EDS adn no ha cumplido, a cabalidad, los estanda-
res sustantivos del marco juridico occidental, e, incluso, presenta claras
diferencias con este en ciertos criterios formales. Esta divergencia no
constituye un simple retraso en el desarrollo, sino que se origina en una
comprension diferente de la naturaleza del Derecho, su proposito y el
papel del poder estatal. Ello exige que la comunidad internacional, en
su busqueda de entendimiento y cooperacién comunes, comprenda,
profundamente, esas diferencias fundamentales, en lugar de esperar,
sin mas, la convergencia. Al mismo tiempo, impulsa a reflexionar sobre
cdmo comprender las practicas juridicas de diferentes civilizaciones y
respetarlas, mientras se persiguen valores universales.

5.1. RACIONALIDAD DE LA DIRECCION POLITICA

La posicion de liderazgo del partido en los EDS, en el marco de la
teoria politica occidental, puede entenderse como un modelo de
gobernanza que busca la estabilidad institucional, la coordinacion
estratégica y la capacidad de ejecucion del Estado. Un poder unifica-
do suele ser mas eficaz para aprobar la legislacion, ya que el partido
gobernante puede impulsar su agenda sin una resistencia significa-
tiva de los principales partidos de la oposicion. Esta unidad permite
que las politicas se aprueben e implementen rapidamente, y que
se logren, asi, reformas politicas agiles. El centralismo democratico,
utilizado por los bolcheviques como principio politico, combina la
direccion central con un proceso de toma de decisiones democrati-
co, permite la discusién y el debate abiertos en el partido, pero, una
vez que se toma una decision, obliga a todos los miembros a de-
fenderla y apoyarla, con lo cual se asegura la unidad de accidn. Este
método es crucial para consolidar el poder e implementar politicas,
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rapidamente, ya que garantiza que todos los integrantes de la orga-
nizacion politica respalden las decisiones colectivas y se fortalezca la
autoridad de la direccion.

Los paises con un sistema multipartidista competitivo enfrentan,
inevitablemente, el desafio de una posible inestabilidad y fragmen-
tacion politica, lo que dificulta alcanzar consensos y mantener una
gobernanza eficaz. Cuando ningun partido tiene la mayoria, los go-
biernos de coalicion se vuelven la norma, y estos pueden ser fragiles
y propensos a colapsar, ya que los socios de la coalicién pueden
tener intereses y prioridades politicas diferentes. Esta fragmentacion
puede llevar al estancamiento legislativo y a procesos de toma de
decisiones lentos.

El principio occidental de separacion de poderes, aunque destinado a
prevenir la concentracion de poder, también, es susceptible de acarrear
un proceso legislativo lento e, incluso, un bloqueo parlamentario. En
comparacion, la estructura de poder unificada de los Estados socialistas
puede, en teoria, evitar esta fragmentacion y dificultad de eficiencia,
con lo que se alcanzan una respuesta y una ejecucion de politicas mas
rapidas.

5.2. NUEVA EXPRESION DE LA SOBERANIA POPULAR

La expresion de la subjetividad popular en los EDS presenta dife-
rencias significativas con la democracia electoral occidental, pero su
|6gica interna enfatiza la representatividad de clase y un nuevo tipo
de practica democratica. El concepto de que el pueblo es la clase
dominante no surge de la nada, sino que tiene su propio contenido
teorico y base institucional. La teoria marxista del Estado sostiene
que este es un producto de los intereses econdémicos de la bur-
guesia y un instrumento de dominacién de clase. Como antes se ha
visto, en los Estados socialistas, el pueblo es considerado el creador
de la historia y la fuerza decisiva en la evolucién social; todo el poder
le pertenece y se ejerce a través del Estado (Embassy of the Socialist
Republic of Vietnam in the United States of America, 2025, s.p.). El
sistema de EDS se dirige a consolidar el socialismo y desarrollarlo,
reflejar las aspiraciones comunes del pueblo, salvaguardar sus in-
tereses fundamentales y asegurar que él sea el duefio del Estado
(Supreme People’s Court of the People’'s Republic of China, 2015,
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s.p.). Esta teoria asume la ley como instrumento para la transforma-
cion social y no solo para la proteccién de los derechos individuales,
y pone énfasis en el concepto de justicia de clase, pues la ley esta
disefada para beneficiar a la clase trabajadora.

La practica institucional de los Estados socialistas ha explorado una
via unificada entre la soberania popular y la construccion del Esta-
do. La democracia electoral occidental expresa, principalmente, la
voluntad popular por medio de elecciones periddicas, mientras que
los EDS exploran mecanismos de representacion sustantiva que van
mas alla de esa formalidad. La democracia deliberativa enfatiza la
discusion exhaustiva antes de la toma de decisiones, con el obje-
tivo de formar la voluntad del pueblo, mediante la argumentacion
racional, en lugar de la simple agregacion de preferencias. En este
modelo operativo, aunque la estructura de oportunidades para la
accion ciudadana es diferente, drasticamente, a la de otros regime-
nes democraticos, existe la posibilidad de responder a las necesida-
des sociales y politicas mediante una representacion controlada, una
participacion ciudadana limitada y una censura selectiva de los me-
dios para ampliar la oferta de informacion (Chan, 2024, pp. 213-235).

5.3.SINERGIA ENTRE EL GOBIERNO POR LA VIRTUD Y LA LEY

Los EDS, en especial, China y Vietnam, refuerzan la combinacion en-
tre el gobierno por la virtud y el gobierno por la ley, lo que contrasta
con la tradicion de separacion entre Derecho y moral, presente en la
teoria juridica occidental. El gobierno por la virtud tiene como obje-
tivo promover la armonia y la estabilidad social mediante el cultivo
de las cualidades y valores morales de los ciudadanos. Este enfoque
considera que un buen orden social no solo depende de reglas le-
gales coercitivas, sino, también, de la restriccion moral interna y el
cumplimiento consciente de los ciudadanos.

Tal interpretacién no es exclusiva de la civilizacién oriental. La ética
de la virtud (Aristotle, 2014, pp. 23-37) subraya el papel del caracter
personal y las virtudes morales en la toma de decisiones. En el ambi-
to de la Administracion publica, promueve la integridad, el liderazgo
moral y la toma de decisiones que prioricen el interés publico. Los
formuladores y ejecutores de politicas que poseen virtudes como la
prudencia y la justicia tienen mas probabilidades de tomar decisio-
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nes sabias y equitativas. Este enfoque integra consideraciones mora-
les en la formulacion e implementacion de la ley, de modo que esta
no sea solo un conjunto de reglas coercitivas, sino que, al unisono,
encarne valores éticos socialmente aceptados.

Lo anterior en modo alguno entra en conflicto con el énfasis del po-
sitivismo juridico occidental en que «la existencia y el contenido de
la ley dependen de hechos sociales y no de su mérito moral» (Hart,
2012, pp. 260-272). Aunque existen muchas conexiones contingen-
tes entre la ley y la moral, la validez de la ley no deberia depender,
en absoluto, de su contenido moral. En el sistema de EDS se enfatiza
la importancia del gobierno por la virtud y, también, es necesario
estar alerta al riesgo de que la virtud prevalezca sobre la ley, para
asegurar la certeza, previsibilidad y aplicabilidad universal de esta 'y
evitar que se actle arbitrariamente, en nombre de la moral.

5.4.EFICIENCIA ESTRUCTURAL Y DIVISION FUNCIONAL

La separacion de poderes, tal como se ha explicado, puede llevar a
un conflicto entre las competencias inherentes a los departamentos
gubernamentales. Por ejemplo, el aumento de las érdenes en el po-
der ejecutivo, a veces, se considera un medio para eludir el proceso
legislativo, lo que conduce a una concentracion de poder. Este fe-
némeno de divisidn sin cooperacion puede reducir la eficiencia de
la gobernanza y su capacidad de respuesta ante problemas sociales
complejos. Los EDS difieren del modelo occidental en la configu-
racion del poder; en ellos se pone mayor énfasis en la sinergia de
facultades y la eficiencia estructural. En contextos especificos, esto
puede representar una ventaja institucional.

Los Estados socialistas cuentan, generalmente, con un Unico érga-
no legislativo nacional, al que se le otorga un poder unificado, con
la capacidad de delegar estas facultades. Dicha estructura de poder
unificado procura garantizar la unidad de la voluntad del Estado y la
alta eficiencia en la ejecucion de politicas. El modelo de gobernanza
centralizada, en teoria, es capaz de lograr, mas rapido, la formulacion
e implementacion de las politicas, con lo cual mejoran la capacidad
de respuesta de la gobernanza estatal y su eficiencia (Cheng y Tong,
2025, pp. 716-736).
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Aunque los Estados socialistas no adoptan la separacién de poderes
occidental, han desarrollado un conjunto Unico de mecanismos de
supervision y equilibrio. El ejercicio independiente del poder judicial
significa impedir la interferencia no autorizada por la ley (William,
2018, pp. 37-71). Este modelo de poder unificado es susceptible de
evitar, tedricamente, el estancamiento que puede resultar de los fre-
nos y contrapesos occidentales, lo que se traduce, en circunstancias
especificas, en una mayor capacidad de respuesta institucional y de
ejecucion de politicas.

VI. CONCLUSIONES

La reinterpretacion de las posibilidades teoricas del EDS y su posi-
cionamiento en el discurso juridico global exigen trascender el para-
digma occidental Unico y adoptar una perspectiva pluralista.

En la practica, el EDS evidencia una ldgica institucional y ventajas
de gobernanza distintas a las del modelo occidental. Su nucleo es
la direccién unificada del partido gobernante, considerada la garan-
tia fundamental para la estabilidad, la coordinacion estratégica y la
ejecucion eficiente, en contraste con la posible fragmentacion y el
estancamiento de los sistemas multipartidistas.

La soberania popular se manifiesta por medio de la representativi-
dad de clase y los intereses colectivos, mientras que la sinergia entre
el gobierno por la virtud y por la ley busca un equilibrio entre la
coercién legal y la autodisciplina moral, para construir una sociedad
mas cohesionada.

En la configuracion del poder, se enfatiza la division funcional de
competencias, en lugar de la separacion de poderes occidental. Bajo
una direccion unificada, los 6rganos del Estado cooperan para servir
a los objetivos nacionales, y evitar, asi, la ineficiencia y el desgaste
politico que pueden resultar del equilibrio de poderes.

En el discurso global, este modelo no es, simplemente, no conforme
con los estandares occidentales, sino una alternativa, con su propia
l6gica interna y racionalidad practica. El desafia la construccién uni-
versalista del ED y argumenta que este es una experiencia de gober-
nanza comun a la humanidad, con multiples formas de expresion. Por
tanto, su comprension requiere superar los prejuicios ideolégicos.
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El futuro panorama juridico no deberia ser la universalizacién de un
modelo Unico, sino la coexistencia de multiples civilizaciones juridi-
cas. El EDS contribuye a ese porvenir al ofrecer un paradigma de go-
bernanza diferente, que aporta nuevas perspectivas al desarrollo del
Derecho internacional y la gobernanza global, y ayuda a construir un
orden juridico mundial mas inclusivo y resiliente.
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