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Resumen

Este trabajo analiza la violencia vicaria como una de las formas
mas graves de violencia de género, caracterizada por el uso de
los hijos e hijas como instrumentos de dafio hacia la madre. Se
estudia el marco legislativo espafol e internacional, con especial
atencion a la tutela judicial efectiva y las practicas que reproducen
maltrato institucional y revictimizacién. Asimismo, se examinan
las consecuencias psicosociales en mujeres e hijos/as y la distan-
cia entre la normativa y su aplicacién real. Finalmente, se pre-
sentan propuestas orientadas a reforzar la proteccion judicial y
garantizar una justicia sensible, integral y eficaz para las victimas.

Palabras clave: Violencia vicaria; maltrato institucional; tutela
efectiva; revictimizacion; violencia de género.

Abstract

This article analyzes vicarious violence as one of the most extreme
forms of gender-based violence, defined by the use of children as
instruments to inflict harm on their mothers. It reviews the spanish
and international legal frameworks, focusing on effective judicial
protection and institutional practices that perpetuate secondary
victimization. It also explores the psychosocial consequences
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for women and children, highlighting the gap between law and
judicial practice. Finally, it proposes measures to strengthen
judicial protection and ensure a comprehensive, sensitive, and
effective justice system for victims.

Keywords: Vicarious violence, institutional abuse; effective judicial
protection; seconday victimization; gender-based violence
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I.INTRODUCCION

La violencia vicaria es considerada una de las formas de violencia de
género mas severas, la define el uso que se hace de los hijos e hijas
como instrumento para causar sufrimiento psicologico a la madre,
por ello se le otorga la categoria de violencia instrumental que pre-
tende intimidar, dominar y controlar en una relacion profundamente
desigual (Vaccaro, 2021, p. 11). En esta linea, el concepto ha sido
poco a poco incluido en los discursos politicos y en el ambito juri-
dico y social, gracias al reconocimiento explicito en el marco de las
diferentes politicas publicas y europeas.

A la par, el maltrato institucional, entendido como la victimizacién
secundaria generada por la respuesta inadecuada de las institucio-
nes, se configura como un obstaculo para el ejercicio del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva (Articulo 24 de la Constitu-
cion Espafola). Esta situacion se genera «cuando la victima sufre un
dafio adicional como resultado de la forma en que las instituciones
tratan su caso» (Instituto Europeo de Igualdad de Género, s.f.).

La manifestacion de este tipo de maltrato se produce en forma de
revictimizacién de mujeres e hijas/os, dentro de los procedimientos
judiciales de familia y violencia de género y toman forma como de-
cisiones judiciales que desestiman la denuncia de riesgo, retrasos
procesales o la utilizacién de criterios sin validez cientifica, como
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el denominado sindrome de alienacion parental (SAP), que ha sido
rechazado por la Ley Organica 8/20021, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia de género.

Esta problematica y su impacto ha sido reconocida por el comité
CEDAW, a raiz de un caso producido en Espafia en 2014 (Angela
Gonzalez Carrefo vs. Espafia (2014), donde recoge en su informe la
responsabilidad internacional de este pais, por la falta de proteccién
a una madre y a su hija frente a un progenitor violento durante el
régimen de visitas y que finalizd con el asesinato de la menor. Asi
mismo, este tipo de violencia contradice el articulo 31 del Convenio
de Estambul, que recoge la obligacidén de que las decisiones en ma-
teria de custodia y régimen de visitas tengan en cuenta la violencia
y garanticen la seguridad de las victimas.

Desde una dimensién psicosocial, diferentes estudios cientificos han
puesto de manifiesto que someter a los menores a la exposicion de
este tipo de violencia de género, tiene graves consecuencias en su
desarrollo emocional y social. Autores como Kitzmann, Gaylord, Holt
y Kenny (2003), han analizado estas situaciones y concluyen que es-
tos menores presentan una mayor prevalencia de depresion, ansie-
dad y problemas de conducta, en relacion con otros menores que
no la han sufrido. Y se confirma que tiene efectos negativos en la
salud mental, y la capacidad de ajuste psicosocial, tal como recogen
Evans, Davies y Di Lillo (2008).

En este capitulo tenemos como objetivo realizar un analisis del mar-
co normativo y la jurisprudencia espanola sobre tutela judicial frente
a la violencia vicaria, revisar el papel que desempefan las institucio-
nes en la reproduccion del maltrato institucional hacia las madres e
hijas/os, asi como examinar desde la vision psicoldgica y social las
consecuencias de esta forma de violencia. Para finalizar, se presen-
taran propuestas orientadas al refuerzo de la tutela judicial efectiva,
que contribuya a mejorar la practica procesas y garantizar una pro-
teccion efectiva y real de las victimas.

I1. VIOLENCIA VICARIA, MALTRATO INSTITUCIONAL
Y VICTIMIZACION SECUNDARIA

La violencia hacia la mujer es un fenédmeno estructural que se en-
cuentra profundamente arraigado en las relaciones de poder de-
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sequilibrado entre hombres y mujeres. Se presenta en diversas
formas, y en ocasiones, algunas de ellas llegan a ser bastante sofisti-
cadas, buscando generar el mayor dafio posible a la victima a través
de la intimidacion y el terror, hasta incluso procurar su muerte. Se
trata de un acto deliberado, que va mas alla de la simple agresion
que se convierte en un mecanismo de destruccion que anula cualquier
sentido afectivo, vital y relacional.

En este contexto de crueldad extrema surge la violencia vicaria; esta
no es un tipo de violencia colateral o de segundo nivel, es un tipo de
violencia que persigue ejercer el control sobre la mujer y castigarla,
usando a sus hijos/as o a cualquier persona significativa en su vida,
como instrumentos de dafio afectivo emocional, todo ello de mane-
ra consciente y planificada (Defensor del Pueblo, 2024).

Su utilizacion como medio para infligir el maximo sufrimiento a sus
madres constituye una vulneracién extrema de sus derechos fun-
damentales, incluyendo su derecho a vivir en un entorno libre de
violencia (UNICEF, 2021).

Segun el informe del Defensor del Pueblo, sobre la violencia vicaria
de género (2024):

Todos los asesinatos de menores computados en las cifras
oficiales tienen en comun que se producen en entornos de
violencia contra la madre y se cometen con el propésito ulti-
mo de dafarla. Con o sin denuncia previa, la madre y los hijos
ya eran victimas de violencia machista y ya venian sufriendo
episodios de agresion por parte del padre o de la pareja o ex
pareja de la madre. Por eso, la motivacién delictiva obliga a
distinguir la violencia vicaria de otras violencias intrafamilia-
res o domeésticas que también se ejercen sobre la infancia, en
las que no concurre el factor de discriminacion por razédn de
género, ni el ejercicio del control y sumisién contra la madre.
(Defensor del Pueblo, 2024, p. 16)

En este mismo informe se recoge que para ampliar el dolor de la
madre, los perpetradores ocultan el cadaver a fin de impedir el due-
lo y que ella se despida, e incrementar su sufrimiento.

Este tipo de violencia genera una desestructuracion de los entornos
afectivos de la victima, convirtiendo a los menores no solo en espec-
tadores pasivos, sino en victimas directas. Ademas, de poner en jaque
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la vision de la maternidad y el cuidado como un vinculo con un sentido
oscuro, desvirtuando la condicién de proteccion, atencion y refugio
que deberia tener el entorno familiar y afectivo, hasta convertirlo en
un entorno poco seguro, que aterroriza y lesiona a los menores.

Esta no es solo una cuestion de proteccion individual, sino de garan-
tizar el derecho colectivo a vivir en una sociedad donde la maternidad,
la infancia y la vida misma no sean utilizadas como herramientas de
poder ni como campos de batalla emocional. Reconocer a las hijas
e hijos como victimas directas y a las mujeres como objeto de una
forma extrema de coaccion es el primer paso hacia una justicia repa-
radora y transformadora (Vaccaro, 2012).

Sin embargo, la conceptualizacion juridica de la violencia vicaria con-
tinla estancada en referentes tradicionales que fragmentan las vio-
lencias y se niegan a entender el origen estructural. Esta limitacion
frena el reconocimiento de la violencia vicaria como una forma de
control patriarcal ejercida a través de las instituciones judiciales, lo
que evidencia una ausencia de enfoque de género en el derecho
(MacKinnon, 2017). Desde una perspectiva critica, este tipo de vio-
lencia conlleva un caracter institucional, simbdlico e interpersonal, ya
que se reproduce mediante la legitimacion judicial de discursos pseu-
docientificos —como el SAP—y decisiones que subordinan el interés
superior del menor al mantenimiento del vinculo paternofilial.

El marco tedrico actual del derecho espaiol responde todavia a un
modelo formalista que concibe la justicia como neutral, mientras
que las teorias feministas del derecho —como las de Fraser (2008)
y Smart (1989)— plantean que dicha neutralidad es en realidad una
forma de invisibilizacion de la desigualdad estructural. Desde esta
perspectiva, la violencia vicaria no puede analizarse solo como un
fallo del sistema judicial, sino como un sintoma de un orden juridico
gue mantiene jerarquias de género y de autoridad.

El impacto real de este tipo de violencia solo se puede comprender
reconociendo el concepto de violencia institucional, y como esta di-
mensiona la violencia vicaria. Segun Martinez y Sanchez (1989), el
maltrato institucional se define como:

[..] cualquier legislacion, procedimiento, actuacién u omision
procedente de los poderes publicos o de la actuacién individual
del profesional que comporte abuso, negligencia, detrimento
de la salud, la seguridad, el estado emocional, el bienestar fi-

177 | ISSN-e: 3105-1170 / RNPS-e: D-000016
ISSN EDICION IMPRESA: 1810-0171/ RNPS: 0504



DRA. CARMEN DELIA Diaz BoLANOS

sico, la correcta maduracion, o que viole los derechos basicos
del nifo o de la infancia (Martinez y Sanchez, 1989, p. 30).

En esta definicion se habla de un trato negligente que se ejerce desde
los diferentes sistemas de poder sobre los menores, dejando de lado su
proteccién y una asistencia adecuada, pudiendo reiterarse y teniendo
consecuencias en su desarrollo emocional social y relacional. Smith y
Freyd (2014), lo definen como experiencias donde instituciones en las
que se confia fallan en proteger o responder adecuadamente, lo que
agrava el trauma del individuo. Freyd (1996), sostiene que cuando una
persona depende de un cuidador o institucién puede volverse ciega
ante el abuso, como estrategia de supervivencia emocional. Esto sien-
ta las bases conceptuales para comprender el maltrato institucional
desde la 6ptica del trauma psicoldgico y afectivo.

La violencia institucional segun la Ley Organica sobre el Derecho de
las Mujeres a una vida Libre de Violencia, en sus articulos 15y 16,
como la:

Accidn u omision por autoridades, funcionarios y funciona-
rias, profesionales, personal y agentes pertenecientes a cual-
quier organo, ente o institucion publica, que tengan como
fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan
acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos
en esta Ley, para asegurarles una vida libre de violencia.

En este caso la definicion hace alusion a la mujer de manera exclusi-
va, sin recoger a los/as hijos/as. Esta violencia se manifiesta cuando
el sistema judicial impide efectivamente la proteccion o reparacion
a victimas de violencia por razones como discriminacion, falta de
formacion judicial o burocracia desigual. Este tipo de practicas ins-
titucionales reproducen relaciones de desequilibrio de poder y ge-
neran la victimizacién secundaria, al producir un nuevo dafo hacia
la victima al relacionarse con el sistema encargado de protegerla o
de hacer justicia.

El concepto de victimizacién secundaria fue empleado por Campbell
y Raja (1999) para referirse a un nuevo dafio hacia la victima cuan-
do buscan ayuda de los sistemas institucionales, lo que aumenta su
trauma inicial. La ONU, por su parte, la define como «todas aque-
llas acciones, omisiones y conductas inadecuadas de funcionarios y
empleados publicos que entran en contacto con la victima, en cual-
quier etapa del proceso penal y que le provocan a este algun tipo de
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dafo fisico, psicolégico o patrimonial». Es decir, es la victimizacion
que ocurre no como un resultado directo de la accion delictiva, sino
como un resultado de la respuesta inadecuada, fria, incomprensiva
e insensible de las instituciones y los individuos hacia las victimas. El
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas
en inglés) en el afio 2013 menciona que la victimizacién es produci-
da no solo por el victimario, sino también por las consecuencias de
la forma en la que intervienen las instituciones que atienden a las
victimas (UTE-UNFPA, 2013).

Esta revictimizacion conlleva una serie de efectos en la victima que van
a ir en contra de su dignidad y va a conllevar la vulneracion de sus de-
rechos. El informe conjunto promovido por la Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género (DGVG), y elaborado por la Universidad
Complutense de Madrid (UCM) (2022), que se centra en el estudio
de la violencia institucional y la revictimizacion en Espafia en el afio
2022, pone de manifiesto que «la violencia institucional incluye [...]
practicas u omisiones revictimizadoras» y que el denominado sin-
drome de alienacién parental, «si es conocido o promovido por las
administraciones o deviene un patrén de discriminacién reiterado y
estructural, constituye una manifestacion de violencia institucional»
(p. 123). El analisis pormenorizado de sentencias manifiesta que, en
mas de un tercio de los casos, se ha cuestionado la credibilidad del
testimonio de nifos y nifas.

Esto genera desconfianza por parte de las victimas hacia las institu-
ciones y segun el informe, «esta desconfianza la heredan también
sus hijas e hijos, victimas con ellas de la violencia institucional [...]
lo que dificulta las posibilidades de deteccién de la violencia sexual
en el ambito familiar y de proteccion. [...] De esta forma, la violen-
cia institucional no solo dafa a las criaturas y a sus madres, sino
que también deteriora nuestro sistema democratico» (DGVG y UCM,
2022, pp. 242-243).

Estas practicas descritas vulneran los derechos de los menores a re-
cibir una proteccion integral y a ser escuchados en el proceso, ade-
mas de reproducir formas de violencia estructural ejercidas por las
propias instituciones.

Todo lo anterior conlleva una serie de efectos que van mas alla del
ambito individual de la victima, sino que tienen una repercusién en
la sociedad y en el sistema democratico. Desde un punto de vista
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socioldgico, se genera una desconfianza en las instituciones, y esto
conlleva una serie de dificultas para proceder a la deteccion y denuncia
de la violencia en el ambito intrafamiliar, lo que provoca que los meno-
res se encuentren desprotegidos por el sistema, ya que son ignora-
dos, al igual que el dafio infringido por los progenitores.

Desde el espacio democratico se produce el deterioro de la legitimidad
del Estado de Derecho, y visualiza un déficit en la garantia de los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, contribuyendo de esta manera
a la generacién de desigualdades estructurales debido a la inexisten-
cia de la perspectiva de género e infancia en la actuacion judicial.

En el plano psicolégico tanto la violencia institucional como la re-
victimizacion impactan de manera contundente en este espacio, po-
niendo en peligro la salud psicolégica de madres e hijos/as victimas
de violencia de género. En relacion con las mujeres existe una per-
cepcion de desproteccion y una culpabilizacion por parte de las ins-
tituciones que refuerzan un sentimiento de indefension, ansiedad,
depresién y retraumatizacion, que pone en jaque la capacidad de
resiliencia y los procesos de recuperacion. En los menores, también
aparece la desconfianza en las instituciones que tienen como conse-
cuencia que se sientan inseguros y se generen problemas emocio-
nales y de comportamiento, asi como un deterioro del apego, que
va a tener otras consecuencias a largo plazo.

En definitiva, la violencia institucional y la revictimizacion secundaria
son fendbmenos multidimensionales que dafian la salud emocional de
las victimas, generando desconfianza hacia los sistemas, que compro-
meten la legitimidad democratica, y hace necesario que se generen
respuestas integradoras que vayan desde el ambito juridico y politico,
y que se orienten a garantizar la efectividad de la tutela judicial.

En esta linea, es esencial incorporar los principios recogidos en las
Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condi-
cién de Vulnerabilidad (Cumbre Judicial Iberoamericana, 2018), que
conforman el normativo y ético dirigido a garantizar la accesibilidad,
la igualdad sustantiva y la eliminacién de barreras en el acceso a la
justicia. Estas reglas establecen que los sistemas judiciales deben
adoptar medidas especificas para las personas que enfrentan con-
diciones de vulnerabilidad —entre ellas, las mujeres victimas de vio-
lencia de género y sus hijos/as—, promoviendo un trato digno, la
eliminacion de estereotipos y la prevencion de la revictimizacion. De
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tal manera que, sus enfoques basados en los derechos humanos,
la igualdad, la interseccionalidad, la accesibilidad y la participacion
coinciden plenamente con las exigencias de una justicia sensible al
género y a la infancia.

I1l. MARCO LEGISLATIVO ESPANOL E INTERNACIONAL

3.1. MARCO NORMATIVO ESPANOL

El marco legislativo espaiol esta configurado por cuatro leyes basicas
en relacion con la violencia de género. La primera de ellas es la Ley
Organica 1/2004, de medidas de proteccion integral contra la violen-
cia de género, que reconocio la violencia de género como un feno-
meno estructural, y conllevo la creacion de juzgados especializados
en la materia, asi como la implementacién de medidas de proteccion
y asistencia integral para las victimas (Espafa, 2004). A pesar de ser
una norma importante no se recoge de manera explicita la violencia
vicaria, y por ello, se hace necesario reforzar la proteccion de los hijos
y las hijas de las mujeres victimas.

La ley organica 8/2015 modifico el sistema de proteccion a la in-
fancia y a la adolescencia, y tenia como objetivo el reconocimiento
de los menores a vivir libres de violencias, reforzando el principio de
interés superior del menor al tratarlo como una obligacion de los
tribunales con consideracion prioritaria, alineandose con los precep-
tos de la Convencion sobre los Derechos del Niflo. También realizo
el reconocimiento de victimas directas a los menores que viven en
entornos de violencia de género y que marco la senda para el re-
conocimiento de la violencia vicaria. Asi mismo, fortalecio el papel
de la fiscalia de menores y de los servicios de proteccion, al facilitar
la adopcidon de medidas cautelares urgentes; De igual manera, se
recoge la prevencion de la victimizacion secundaria, al ajustar las
garantias de la exploracion judicial, intentando que no se reiteren
las declaraciones.

En este mismo sentido, la Ley Organica 8/2021, de proteccion in-
tegral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI),
ha sido un paso mas hacia la proteccion de los menores. En ella se
prohibe utilizar el SAP) en los procedimientos judiciales, ya que este
término carece de validez cientifica.
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El SAP es una construccion pseudocientifica que sostenia, sin base
empirica que un progenitor, normalmente la madre, manipula a los/as
hijos/as para rechazar al otro progenitor, generalmente el padre.

En el articulo 11.3 de esta norma se recoge la obligacion de «im-
pedir que planteamientos o criterios que supongan la imposicion
de la llamada alienacion parental puedan ser tomados en conside-
racion» (Espafa, 2021, p. 72). Este concepto y su aplicacion ha sido
duramente criticado por organismos internacionales y asociaciones
profesionales. Con todo lo anterior, el SAP, no es un sindrome con
reconocimiento cientifico, administrativo y juridico en Espafa.

Por otro lado, la reforma del Codigo Civil de 2021 busco reforzar la
proteccion de los menores en contextos de violencia de género. En
este sentido, el articulo 94 establece que «no procedera el estable-
cimiento de un régimen de visita o estancia respecto del progenitor
que esté incurso en un proceso penal por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indem-
nidad sexual del menor o del otro progenitor» (Espafia, 1889/2021,
p. 45). Alavez, el articulo 158 da potestad a los jueces para dictar me-
didas cautelares para preservar a los menores de cualquier situacién
de riesgo.

El estatuto de la Victima del Delito (Ley 4/2015) incluye mecanismos
de prevencion de la victimizacion secundaria, reconociendo el dere-
cho de las victimas a una evaluacion individualizada de sus necesi-
dades y la obligacion de las autoridades de garantizar que, durante
el desarrollo del proceso judicial, se reduzca al minimo cualquier
posibilidad de revictimizacion secundaria (Espafa, 2015).

En el Ultimo afio, se ha producido un hito relevante en relacién con
el reconocimiento explicito de la violencia vicaria como forma de
violencia de género, no tanto desde una reforma normativa, sino en
el ambito de las politicas publicas del Estado espafiol. En la actuali-
zacion del Pacto de Estado aprobada en 2025, este tipo de violencia
aparece incluido como uno de los ejes prioritarios. El nuevo pacto
reconoce expresamente a los menores como victimas directas de la
violencia vicaria, lo que representa un significativo avance concep-
tual en la proteccion de la infancia.

A pesar de los avances legislativos, el problema se enraiza en la pues-
ta en practica de las normas, donde los tribunales siguen interpretan-
do las leyes sin una perspectiva de género, ni de infancia. Esta brecha
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entre el texto legal y la realidad judicial constituye una «violencia
hermenéutica» (Fricker, 2007), en la que los marcos interpretativos
institucionales desautorizan las voces de las mujeres y los menores.
Asi, la ley se convierte en una herramienta contradictoria: proclama-
dora de derechos, pero incapaz de garantizar su ejercicio real.

El pacto de Estado tiene como objetivo consolidar una politica pu-
blica estable que garantice la proteccion integral de las victimas y la
prevencion de las distintas formas de violencia como una prioridad
de Estado. Su finalidad es promover un compromiso firme, sosteni-
do y unanime por parte de todas las fuerzas politicas e instituciones,
orientado a la erradicacion de la violencia de género (Congreso de
los Diputados, 2017).

Ademas de lo anterior, este pacto tenia como pretension dar res-
puesta a la situacion de ineficacia que se estaba produciendo en
nuestro sistema juridico, que sigue anclado en el modelo que con-
sidera necesario el mantenimiento de una relacion paternofilial para
un desarrollo adecuado para los/as menores, a pesar de la existencia
de riesgo de sufrir y reproducir violencia.

3.2. MARCO INTERNACIONAL

El marco internacional que aborda la problematica de la violencia de
género y en concreto la violencia vicaria, aunque no de manera ex-
plicita, esta conformado principalmente por el Convenio de Estam-
bul como norma de referencia. Este instrumento juridico establece
la proteccion de las mujeres frente a todas las formas de violencia,
asi como la obligacion de prevenirlas y eliminarlas (Articulo 1). En
su articulado se contemplan distintas manifestaciones de violencia
—fisica, psicolégica, econdmica y sexual—, incluyendo aquella que
se ejerce en presencia de menores (Articulo 3). Asimismo, recoge la
proteccion y el apoyo a los nifios que son testigos de estas violen-
cias (Articulo 26) y establece la necesidad de valorar los episodios
de violencia a fin de garantizar la seguridad de las victimas, particu-
larmente en los procedimientos de custodia y visitas (Articulo 31).

Asimismo, el Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia con-
tra las Mujeres (GREVIO), 6rgano encargado de supervisar la apli-
cacién del Convenio de Estambul, en su primer informe de evaluacion
sobre Espafa, subrayé la necesidad de reforzar la coordinacion ins-
titucional, garantizar una formacion especializada en perspectiva
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de género para los operadores juridicos y fortalecer las medidas de
proteccion en los procesos de custodia y visitas.

GREVIO insté a limitar la discrecionalidad judicial en aquellos casos
en los que el progenitor presente antecedentes de violencia, causas
penales abiertas o haya cumplido condena. Asimismo, promovio la
aplicacion efectiva de la Ley Organica 1/2004 en lo relativo a la detec-
cion de la violencia de género y su impacto en los menores por parte
de la judicatura. Otro aspecto sefialado fue la necesidad de mejorar
la coordinacion institucional y garantizar una formacion especializada
de los operadores juridicos en violencia de género, con el objetivo de
eliminar el sesgo que tiende a interpretar estos casos como simples
«conflictos familiares». Finalmente, destaco la importancia de asegu-
rar una dotacion adecuada de recursos en los Puntos de Encuentro
Familiar, reforzando asi su papel en la proteccién de los menores.

Ademas, GREVIO puso especial atencion en el uso del SAP por parte
de algunos jueces, destacando como su aplicacion suele operar en
contra de las madres y puede derivar en la pérdida de custodias o
del régimen de visitas, bajo la justificacion de una supuesta obstaculi-
zacion del vinculo paternofilial. Asimismo, advirtié sobre el riesgo de
recurrir a la mediacion familiar en contextos de violencia de género,
ya que esta practica puede poner en peligro a las victimas cuando
no se identifican de manera adecuada las situaciones de abuso que
sufren tanto las mujeres como los y las menores.

De igual manera, el CEDAW, en su resolucion 47/2012, adoptada el 16
de julio de 2014, resolvié la reclamacién presentada por Angela Gon-
zalez Carrefio contra el Estado espaiiol. En este caso se determind que
Espafia incumplié sus obligaciones internacionales al no garantizar
medidas de proteccion efectivas frente a un régimen de visitas que
permitié al padre asesinar a la hija menor de la demandante.

En su dictamen, este organismo inst6 a las autoridades espafiolas a
dejar de priorizar la normalizacion de las relaciones paternofiliales
sin una previa valoracién de los riesgos que estas pudieran entrafar
para los (y las) menores. El Comité subrayé la importancia de que los
tribunales escuchen tanto a las madres denunciantes como a sus hijos
e hijas, y que se consideren los incumplimientos de obligaciones
parentales en la toma de decisiones. En esta misma linea, recomen-
do a Espafa valorar los antecedentes de violencia antes de resolver
sobre la custodia y las visitas, supervisar los regimenes de contacto
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en situaciones de riesgo y evitar la aplicacion de la custodia com-
partida en contextos de violencia con el fin de garantizar el interés
superior del menor y el derecho a ser escuchado.

Otra aportacion importante son las Reglas de Brasilia sobre Acceso a
la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad (2008, ac-
tualizadas en 2018) apuntalan el contenido del Convenio de Estam-
bul y las recomendaciones del CEDAW, ya que establece el acceso a
la justicia debe garantizarse con una perspectiva de género, infancia
y diversidad. Estas reglas reconocen expresamente la necesidad de
que los operadores judiciales adopten medidas diferenciadas frente
a quienes enfrentan condiciones de vulnerabilidad, como las muje-
res victimas de violencia de género y sus hijos/as, y que se eliminen
las barreras culturales, psicoldgicas, econdmicas y linglisticas que
obstaculizan su derecho a una tutela judicial efectiva.

Incluyen un enfoque interseccional, que permite entender la violencia
vicaria y el maltrato institucional, pues permite analizar cémo se entre-
cruzan las condiciones de género, edad, clase y poder en la revictimi-
zacion. Ademas, su enfoque de accesibilidad y participacion demanda
que las victimas sean escuchadas de manera activa, asegurando que
las decisiones judiciales no reproduzcan desigualdades estructurales.

Por su parte, la recomendacion General N.° 33, del CEDAW (2015)
habla sobre el acceso de la mujer a la justicia y plantea que es nece-
sario la perspectiva de género en la actividad judicial, y lo especifica
en su Articulo 26:

Los estereotipos distorsionan las percepciones y dan lugar a
decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en
lugar de hechos. Con frecuencia, por los juzgados se adoptan
normas rigidas sobre lo que consideran un comportamiento
apropiado de la mujery castigan a las que no se ajustan a esos
estereotipos; la denominada cultura de la impunidad, pues su
establecimiento afecta a la credibilidad de las declaraciones
argumentos y los testimonios de las mujeres victimas.

El uso de estereotipos por parte de nuestro sistema judicial cuestio-
na la imparcialidad, puesto que puede conllevar a que no se aplique
la justicia y se deniegue su acceso a las mujeres, a la par que genera
una revictimizacion de las mujeres denunciantes y cuestiona le ética
del sistema judicial.
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En este sentido las Naciones Unidas, a través de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer y la nifa (2023), pone en eviden-
cia el uso indebido de nociones como la alienacién parental en los
procedimientos de custodia, resaltando que esta forma de actuar
menoscaba la credibilidad de las madres denunciantes y aumenta el
riesgo de los menores de sufrir violencia.

En conclusién, el marco normativo ha progresado de manera nota-
ble en el reconocimiento de la violencia de género y la incorporacién
paulatina de la violencia vicaria y de la revictimizacion como realida-
des juridicas que precisan de proteccion especifica. Sin embargo, se
observa una distancia relevante entre la norma y su aplicacion efec-
tiva. Por esa razon, es necesaria la articulacion de la normativa nacio-
nal siguiendo los estandares internacionales, que colocan el acento
en la necesidad de garantizar el bienestar superior del menor, evitar
el SAP, asegurar la escucha activa de las victimas y la garantia de la
seguridad de las victimas por encima de la preservacién del vinculo
paternofilial. Esto requiere de una perspectiva holistica que se ajuste
a las recomendaciones del CEDAW y del GREVIO, con el objetivo de
garantizar una tutela judicial que responda de manera efectiva a los
desafios que plantea estos tipos de violencia.

A la luz de las Reglas de Brasilia, Espafa incurre en una contradic-
cion estructural: ya que posee un marco normativo garantista, pero
sin un modelo judicial adaptado a las necesidades de las victimas
en situacion de vulnerabilidad. Las Reglas subrayan que el acceso a
la justicia no puede limitarse al plano formal, sino que requiere una
efectividad real, que debe partir de la sensibilidad institucional, la
participacion de las victimas y la eliminacion de barreras estructura-
les. La ausencia de mecanismos que obliguen a los operadores judi-
ciales a incorporar estos enfoques perpetia el maltrato institucional
y vulnera el principio de igualdad sustantiva.

IV. VIOLENCIA DE GENERO EN LA JUSTICIA
DE FAMILIAS

La violencia de género esta presente en el sistema judicial espafol
y aparece latente en los procedimientos civiles que se llevan a cabo
para disolver las parejas, sobre todo en aquellas donde la decisién
se realiza de forma amigable. Esto se debe a que una parte impor-
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tante de las mujeres que acuden a este procedimiento lo hacen por
haber sufrido violencia de género, pero deciden no denunciar al
perpetrador. Lo anterior queda refrendado por los datos que recoge
la Macroencuesta de violencia contra la mujer 2019 (DGVG, 2020),
en la que se aporta que el 77.4 % de las mujeres que habia sufrido
violencia de pareja rompio la relacion por dicha razén, y el 21.7 %
interpuso una denuncia penal (DGVG, 2020, pp. 106-134). A la vista
de lo anterior, es evidente que un alto nimero de victimas quedan
invisibilizadas al usar los procedimientos civiles de divorcio, separa-
cion o guarda y custodia.

La invisibilizacion de la violencia ejercida contra las mujeres constituye
un problema estructural en estos contextos, que ademas genera una
grave afectacion en los hijos e hijas que forman parte de esas fami-
lias en ruptura. Segun la Macroencuesta de violencia contra la mujer
2019 (DGVG, 2020), se estima que 1 678 959 nifios y nifias conviven
en hogares donde se producen situaciones de violencia de pareja, de
los cuales mas de 265 000 estan expuestos a violencia fisica y sexual, y
mas de 1,6 millones a violencia psicoldgica (p. 104). En la misma linea,
el estudio sefala que el 72,9 % de las mujeres declararon que los me-
nores de su familia habian presenciado episodios de violencia, y entre
el 16,8 % y el 32,2 % reportaron que los hijos e hijas habian sufrido
agresiones directas por parte del progenitor violento.

Estos datos evidencian que la violencia fisica no finaliza con la ruptu-
ra de la pareja, puesto que los (y las) menores contindan mantenien-
do relacion con el progenitor maltratador a través de la aplicacion
de la custodia y el régimen de visitas. Ello se debe, en gran medida,
al desconocimiento o a la falta de deteccion adecuada de la violen-
cia que los menores sufren, ya sea de manera directa o indirecta.

Esta situacidon no se explica Unicamente por la falta de deteccidn,
sino también por la realizacidén de convenios reguladores sin pers-
pectiva de género y sin una valoracién de riesgos para las victimas
que pueden derivar en episodios de violencia vicaria o en conse-
cuencias tragicas. Es necesario que exista una valoracion del impacto
de la violencia en los menores y no Unicamente en la mujer denun-
ciante, ya que se les sitla en un escenario de desproteccion que
puede traducirse en una forma de violencia institucional.

En Espaia, la violencia vicaria ha adquirido una gran relevancia en
los ultimos afios. En este sentido, la Asociacidon de Mujeres de Psico-

187 | ISSN-e: 3105-1170 / RNPS-e: D-000016
ISSN EDICION IMPRESA: 1810-0171 / RNPS: 0504



DRA. CARMEN DELIA Diaz BoLANOS

logia Feminista publicé en 2022 el estudio Violencia vicaria: un golpe
irreversible contra las madres (2020-2021), en el que se analizan 51
casos de violencia vicaria que culminaron con el asesinato de hijos
e hijas, con el objetivo de provocar sufrimiento a la madre. Entre
los datos mas significativos, se destaca que el 82 % de los agresores
eran los padres biologicos de los menores, el 52 % estaban separa-
dos o divorciados, y el 74 % habia ejercido previamente violencia de
género contra la madre. No obstante, solo en el 46 % de los casos
existia una denuncia previa.

Lo mas alarmante de estos datos es que el 48 % de los padres agre-
sores se encontraba al cuidado exclusivo de los menores, ya fuera
mediante un régimen de custodia compartida o en el ejercicio del
derecho de visitas. Asimismo, en el 60 % de los casos se habian pro-
ducido amenazas previas de dafio o de muerte contra la mujer o sus
hijos e hijas, aunque Unicamente el 20 % de estas amenazas fueron
denunciadas ante las autoridades competentes. El maltrato institucio-
nal se hace evidente al observar que, de los casos denunciados, en el
70 % no se dicté ninguna medida de proteccion; solo en un 20 % se
establecieron medidas, dirigidas en todos los casos exclusivamente
hacia la madre, sin contemplar proteccion especifica para los menores
en ninguno de los expedientes analizados (Vaccaro, 2021).

Por su parte, el Poder Judicial de Espafia, en colaboracién con el Ob-
servatorio contra la Violencia Doméstica y de Género (2024) publico
un informe sobre las victimas mortales de la violencia de género y
domeéstica en el ambito de la pareja o expareja. Este estudio hace
una valoracion histérica desde 2003 hasta 2023, registrando un total
de 53 menores muertos, lo que evidencia la magnitud del fendmeno.

En esta linea, el informe anual del sistema VioGén' del Ministerio
del Interior, publicado en 2025, aporta cifras igualmente alarmantes:
12 510 menores se encuentran en situacion de vulnerabilidad ante la
violencia de género, lo que supone un aumento del 15.5 % respecto al
aho anterior. Del mismo modo, se contabilizan 5606 mujeres victimas

1 El Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (Siste-
ma VioGén) es un sistema informatico centralizado del Ministerio del Interior
de Espaia, puesto en funcionamiento el 26 de julio de 2007, en cumplimiento
de la Ley Orgéanica 1/2004. Su objetivo es coordinar diferentes instituciones
publicas, integrar informacion relevante, predecir el riesgo, realizar sequimien-
to y proteccion de victimas en todo el territorio nacional, asi como emitir avisos
preventivos a través de un subsistema automatizado de notificaciones.
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con menores a cargo que estan siendo protegidas por las fuerzas de
seguridad, cifra que supone un aumento del 15.3 %? en comparacion
con el afo previo (Ministerio del Interior, VioGén, 2025).

En consonancia con lo constatado por los distintos estudios desarro-
llados hasta la fecha, los perpetradores de la violencia vicaria son, de
manera generalizada, hombres. Esto es un dato relevante que debe
ser considerado en la aplicacion de medidas de tutela efectiva por
parte del sistema de proteccion.

En el afio 2024 fueron asesinados nueve menores, y en lo que va
de 2025 se han registrado dos muertes mas, lo que eleva la cifra
total de victimas de violencia vicaria a 64 casos. Estos datos reflejan
un preocupante incremento de este tipo de violencia, cuya persis-
tencia se vincula, en gran medida, con la aplicacién ineficaz de las
leyes vigentes en Espafia. Ante esta realidad, es necesario que se
tomen medidas estructurales con caracter urgente, que garanticen
una proteccion real y efectiva tanto para los menores como para sus
madres. Entre las actuaciones prioritarias se encuentra la formacién
en igualdad de todos los operadores implicados en los procesos de
violencia de género o doméstica, asi como una mayor sensibiliza-
cion social e institucional, junto con otras medidas que refuercen la
tutela efectiva de las victimas.

V.TUTELA JUDICIAL EFECTIVAYY JURISPRUDENCIA

La Constitucidon espafiola, en su Articulo 24, reconoce el derecho
fundamental a la tutela efectiva, lo que obliga a los tribunales a ac-
tuar como garantes de una proteccién integral, eficaz y real frente a
la violencia de género. Este derecho conlleva la exigencia de dictar
resoluciones judiciales que garanticen la proteccién de los derechos
sustantivos en juego y que las medidas adoptadas sean efectivas
para prevenir dafos futuros (Tribunal Constitucional, STC 103/2020).

La tutela judicial efectiva comprende el derecho de acceso a los tri-
bunales, a recibir una resolucion en la que se recojan los motivos y se
pueda ejecutar, al mismo tiempo que se adoptan medidas de pro-
teccion eficaces a favor de las victimas. En este marco, se protege no

2 Consultado en https://sistemaviogen.ses.mir.es/publico/viogen/publicaciones.
html
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solo el acceso a la justicia, sino también derechos esenciales como la
vida, la libertad, la integridad fisica y la seguridad personal.

En contextos de violencia de género, este derecho adquiere especial
relevancia, ya que no solo debe desarrollarse dentro del ambito pe-
nal, sino también en las medidas cautelares y civiles. En el caso de la
violencia vicaria, esta tutela debe garantizar de manera prioritaria el
interés superior del menor que recoge el Articulo 39 de la Constitu-
cion espafola y el Articulo 94 del Codigo civil espaiiol.

En aras de la prevencion de la violencia vicaria, resulta fundamental
evitar la exposicion de los menores al agresor y prevenir dafios irre-
parables. Para ello, los tribunales deben aplicar medidas judiciales
como la suspension de visitas en situaciones de riesgo. Por ese moti-
vo, este tipo de tutela judicial debe orientarse a impedir la revictimi-
zacion, mediante recursos como la practica de una Unica declaracion
judicial, un trato mas sensible a las victimas y la eliminacién de teo-
rias carentes de base cientifica, como el SAP.

La relevancia de la correcta aplicacion de la tutela judicial efectiva
es indiscutible, ya que de ella depende la diferencia entre garantizar
una proteccion real o, por el contrario, incurrir en situaciones de
desproteccidén que pueden tener consecuencias irreparables para las
victimas, especialmente en los casos de violencia vicaria.

En 2021, el Articulo 94 del Codigo civil fue objeto de modificacién a
través de la Ley Organica 8/2021, introduciendo la suspension au-
tomatica del régimen de visitas cuando uno de los progenitores se
encontrase investigado en un proceso penal por violencia de género
o doméstica. Unicamente el juez, mediante resolucién motivada y
siempre atendiendo al interés superior del menor, podia autorizar
de manera excepcional dichas visitas.

Esta reforma generd una intensa polémica en torno a su constitu-
cionalidad, ya que podia entenderse que limitaba el derecho del
progenitor a mantener contacto con sus hijos e hijas. El Tribunal
Constitucional, a través de la sentencia 106/2022, avald su constitu-
cionalidad, argumentando que la seguridad de los menores preva-
lece sobre el derecho del progenitor investigado a relacionarse con
sus descendientes. En palabras de la sentencia: «la limitacién de la
libertad del progenitor encuentra justificacion suficiente en la pro-
teccion del interés superior del menory en la necesidad de preservar
la seguridad de la victiman».
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La resolucion establece, por tanto, un criterio de interpretacion claro
y relevante, al reconocer que la tutela judicial efectiva exige que los
tribunales prioricen de forma clara la seguridad de los menores y
de las madres victimas de violencia de género frente a los derechos de
visitas del progenitor investigado o condenado.

El caso de Angela Gonzélez Carrefio, al que ya se ha hecho referen-
cia, puso en evidencia las carencias de proteccién judicial y sentd
un precedente que situd a Espafa frente a la responsabilidad inter-
nacional. A raiz de este caso, se introdujeron cambios normativos y
medidas orientadas a garantizar que, en todos los procedimientos
de custodia y visitas, se evalle el riesgo de violencia de género y se
tenga en cuenta la opinion de los menores, a través de procedimien-
tos de escucha.

La practica judicial en Espafia, mas alla de los avances normativos y
jurisprudenciales sigue visibilizando enormes retos. Entre ellos des-
taca la carencia de medidas cautelares inmediatas previstas en el
Articulo 158 del Codigo civil, lo que provoca que los menores sigan
estando en una situacion de exposicion ante el progenitor agresor
durante el desarrollo del proceso judicial. Ademas, persisten prac-
ticas de revictimizacion, como la exigencia de pruebas reiteradas a
las mujeres denunciantes o la desestimacion de sus denuncias bajo
el argumento de una utilizacién y manipulacién de los menores por
parte de las madres en contra del progenitor (Sillero, 2022).

El citado SAP sigue estando presente en determinados dictamenes
periciales y resoluciones judiciales, ejerciendo aun una influencia
significativa, a pesar de que la LOPIVI lo ha rechazado explicitamen-
te. Tal y como sefialé la Relatora Especial de Naciones Unidas (2023),
el recurso al SAP constituye una de las manifestaciones mas claras
del maltrato institucional hacia las madres y la ocultacion del riesgo
de sus hijas/os.

En el afio 2025, la Asociacion de Mujeres Juristas Themis, conjun-
tamente con el Ministerio de Igualdad, ha desarrollado un estudio
para conocer las caracteristicas y el alcance de la aplicacion del falso
sindrome de alienacion parental y la violencia institucional en Es-
pafa contra las mujeres que, en su condicion de madres, han tratado
de proteger a sus hijas e hijos en el contexto de procesos judiciales
por violencia machista. El informe, que abarca el analisis de todas las
resoluciones judiciales dictadas entre enero de 2022 y diciembre
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de 2023, persigue examinar el origen de la violencia institucional,
profundizar en el uso del SAP, identificar los instrumentos norma-
tivos aplicados y formular propuestas de actuaciéon (Ministerio de
Igualdad, 2025, pp. 15-17).

Los resultados analizados son especialmente alarmantes: 879 hom-
bres condenados por violencia de género seguian recibiendo visitas
de sus hijos e hijas, y, de un total de 30 000 6rdenes de proteccion,
en el 3 % de los casos, el juez retird el derecho de visita al padre
maltratador (Ministerio de Igualdad, 2025, pp. 132-133). Estos datos
evidencian una deficiencia grave en la adopcién de medidas caute-
lares en contextos de violencia de género.

Por otro lado, el estudio constata practicas arbitrarias que vulneran
derechos fundamentales, tales como la falta de investigacion de los
casos, la ausencia de diligencias basicas, sobreseimientos provisio-
nales sin contar con pruebas suficientes y valoraciones sesgadas de
la prueba (Ministerio de Igualdad, 2025, pp. 155-157). También se
sefala la carencia de motivacion judicial suficiente, asi como la uti-
lizacion de criterios discriminatorios de género en las resoluciones
desarrolladas (Ministerio de Igualdad, 2025, pp. 223-225).

El informe subraya, ademas, que la utilizacién del SAP se aplica toman-
do como referencia informes periciales y psicosociales que condicio-
nan el sobreseimiento de denuncias y procesos judiciales enteros,
lo que deriva en cambios de custodia perjudiciales para el vinculo
entre las madres y sus hijos/as. En numerosos casos, ello deriva en la
criminalizacién de las madres mediante procesos penales en su con-
tra, lo que genera una nueva forma de revictimizacion de la mujer
y prolonga los tiempos judiciales que se configuran como violencia
institucional (Ministerio de Igualdad, 2025, pp. 158-198).

Si se habla de revictimizacion de los menores, el informe Themis sefia-
la que, en varios casos, estos tuvieron que relatar los hechos objeto de
denuncia entre una y doce veces ante los diferentes profesionales del
ambito psicosocial, forense, judicial y fiscal, estableciéndose una me-
dia de 2.5 declaraciones por caso. Esto evidencia la falta de credibili-
dad otorgada a los testimonios infantiles por parte de los operadores
juridicos, la dilacion de los procesos, la reiteracion de testimonios y la
ausencia de medidas eficaces de proteccién en juicios, visitas forzadas
y cambios de custodia.
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En el caso de las madres, esta revictimizacion se observa en el some-
timiento a peritajes rutinarios que cuestionan su credibilidad, vulne-
ran su dignidad, y, en muchos supuestos, derivan en la pérdida de la
guarda, custodia e incluso la patria potestad (Ministerio de Igualdad,
2025, pp. 198-205).

Igualmente, se hace referencia al papel destacado que desempefian
los Puntos de Encuentro Familiar (PEF) en la revictimizacion. En Es-
pafia la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia incluye una modificaciéon
del articulo 20 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Pro-
teccion Juridica del Menor. En ella se introduce la posibilidad de que
el régimen de visitas —en casos de acogimiento familiar— pueda
realizarse en un Punto de Encuentro Familiar habilitado, cuando asi
lo aconseje el interés superior del menor y el derecho a la privacidad
de las familias involucradas. Por ello no hay definicion estatal espe-
cifica sobre los PEF; cada comunidad Auténoma desarrolla su propia
definicién que contienen las siguientes caracteristicas: servicio espe-
cializado, gratuito, temporal, con acceso mediante resolucion judi-
cial o administrativa, enfocado en facilitar el derecho de los menores
a relacionarse con progenitores y garantizar su seguridad. Se aporta
un ejemplo de la Comunidad de Madrid: segun el Articulo 2 de la
Ley 3/2019, de 6 de marzo, reguladora de los PEF en la Comunidad
de Madrid:

Se denomina Punto de Encuentro Familiar al servicio social
especializado en el que se presta atencidn profesional orien-
tada a garantizar y facilitar, con caracter temporal, que los
hijos e hijas menores puedan mantener relaciones con su pa-
dre, madre, familia de ambos, persona que tenga atribuida
la tutela o la guarda en las situaciones que resulten de los
procesos de familia y otros supuestos de interrupcion de la
convivencia familiar hasta que desaparezcan las circunstan-
cias que motiven la necesidad de utilizar este recurso o hasta
que lo determine la autoridad judicial [...].

Se documentan situaciones de amenazas y malos tratos por parte
de los profesionales del PEF, quienes en algunos casos obligaban
a los menores a entrar a las visitas con amenazas relacionadas con
la emisidn de informes negativos o de la retirada de la custodia en
caso de falta de colaboracion. Llama la atencién que en el 33 % de
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los casos analizados, las madres debian acudir a visitas tuteladas en
el PEF con una duracion de una a dos horas con caracter semanal o
quincenal (Ministerio de Igualdad, 2025, pp. 207-215).

Como resultado de los datos mencionados, puede decirse que exis-
te una doble victimizacién por parte de las madres y los menores: en
primer lugar, por ser victimas de violencia machista y, en segundo
orden, por la respuesta institucional que cuestiona, castiga y retrasa
la causa en lugar de asegurar la proteccién. Esta dinamica se mate-
rializa a través de la criminalizacion de las madres protectoras, la rei-
teracion traumatica de testimonios infantiles, la imposicion de visitas
forzadas y la permanencia prolongada en los PEF, lo que conlleva
graves dafos psicosociales para las victimas.

En consecuencia, es evidente que en Espafia no se esta desarrollando
plenamente la tutela judicial efectiva en contexto de violencia vicaria.
Este principio deberia implicar la actuacion inmediata de las autorida-
des judiciales mediante la adopcién de medidas cautelares necesarias
que eviten la utilizacion de criterios no validados por la normativa
vigente y que aseguren, a través de resoluciones motivadas, la segu-
ridad y el bienestar de los menores y de sus madres como prioridad
del sistema judicial. Asimismo, se hace indispensable garantizar pro-
cedimientos libres de revictimizacién, pues las practicas descritas, jun-
to con otros déficits detectados, constituyen una forma de maltrato
institucional hacia las victimas.

Siguiendo las Reglas de Brasilia, |a tutela judicial efectiva debe inter-
pretarse no solo como el derecho formal a acceder a los tribunales,
sino como la obligacion positiva del Estado de asegurar condiciones
reales de acceso y trato digno a las personas en situacién de vulne-
rabilidad. En los casos de violencia vicaria, esto implica que los tribu-
nales deben actuar conforme a los principios de igualdad sustantiva,
accesibilidad, sensibilidad institucional y empoderamiento de las
victimas (Cumbre Judicial Iberoamericana, 2018). La inobservancia
de estos principios constituye una forma de maltrato institucional y
una vulneracion del derecho a una justicia inclusiva.

VI. CONCLUSIONES

La violencia vicaria, junto con la victimizacion secundaria derivada del
maltrato institucional, se configuran en la actualidad como uno de
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los principales retos en materia de protecciéon de mujeres e infancia
frente a la violencia de género en Espaia.

A pesar de la evolucion normativa, la practica judicial y administra-
tiva pone de relieve que existen grandes déficits en la tutela efecti-
va, y esto coloca a las victimas en una situacién de vulnerabilidad y
exposicién a la violencia con consecuencias que pueden llegar a ser
irreparables.

La superacion de estas deficiencias conlleva un cambio en la estruc-
tura del sistema de proteccion, en el que se debe priorizar el interés
superior del menor y la seguridad de este y de las mujeres, asi como
la reparacion integral de las victimas, dejando de lado la necesidad
de mantenimiento del vinculo paternofilial.

Tal y como evidencian los diferentes informes y estudios a los que
se ha hecho referencia, todos los asesinatos de menores comparten
un patrén univoco, donde la violencia vicaria se genera en entornos
violentos contra la madre, con el proposito deliberado de generarle
sufrimiento. De este modo, se configura como una forma de violencia
especifica, diferenciada de otras expresiones de violencia intrafamiliar.

No obstante, a pesar del avance normativo desarrollado con la Ley
Organica 1/2004, Ley 8/2015, LOPIVI 8/2021 y la actualizacion del
Pacto de Estado en el afio 2025, se mantiene un distanciamiento
preocupante entre la norma y su aplicacién. La tutela judicial efec-
tiva, que garantiza el Articulo 24 de la Constitucion espafiola, no se
evidencia de manera correcta en los diferentes procedimientos de
familia y violencia de género.

Persisten aun practicas discriminatorias, como la aplicacién del denomi-
nado sindrome de alienacion parental, a pesar de estar expresamente
prohibida por la LOPIVI. Su utilizacién en peritajes y resoluciones ju-
diciales constituye una forma de maltrato institucional, cuyas conse-
cuencias son graves: la modificacion de las custodias entre progeni-
tores, generalmente a favor del padre violento, la pérdida de la patria
potestad por parte de las madres y, finalmente, la criminalizacion de
las mujeres que intentan proteger a sus hijos e hijas.

Lo anterior supone una clara vulneracién de los compromisos adqui-
ridos por Espafia ante la comunidad internacional, particularmente
los establecidos en el Convenio de Estambul, en su Articulo 31y en
las recomendaciones dadas por el GREVIO en 2020. Los menores con-

195 | ISSN-e: 3105-1170 / RNPS-e: D-000016
ISSN EDICION IMPRESA: 1810-0171 / RNPS: 0504



DRA. CARMEN DELIA Diaz BoLANOS

tintan siendo sometidos a procesos judiciales que dilatan su protec-
cién, obligandoles a reiterar sus declaraciones en diferentes instan-
cias y manteniendo el contacto con sus agresores en instituciones
como los PEF, en los que se ha constatado la existencia de presiones
y amenazas hacia mujeres y niflos, convirtiéndose, por tanto, en es-
cenarios de revictimizacion institucional.

La dimension psicosocial enfatiza el grave impacto de la violencia vi-
caria e institucional en las victimas, que genera depresion, ansiedad
y trastornos de apego y desconfianza hacia el sistema de proteccidony
las instituciones que lo conforman (Kitzmann et al., 2003; Evans et
al., 2008). La legitimidad del Estado esta cuestionada por la pérdida
de confianza en la justicia y en los servicios de proteccidn, que pasan
de ser un problema individual a un problema colectivo y del Estado
de Derecho, ya que ponen de manifiesto la imposibilidad de garan-
tizar la seguridad de las victimas.

Finalmente, algunos organismos internacionales como el Comité
CEDAW (2014) y la Relatora Especial de Naciones Unidas (2023) han
sefalado la responsabilidad de Espafa en la proteccion deficiente
de madres e hijos/as frente a padres violentos. Han solicitado con
reiteracion evitar la custodia compartida en casos de violencia de
género, limitar la discrecionalidad judicial, y aplicar la necesidad y
obligacion de escuchar de manera activa a los/as menores, ponien-
do la seguridad de estos por encima del mantenimiento de la rela-
cion paternofilial.

Desde un punto de vista critico, la tutela judicial efectiva en casos de
violencia vicaria no debe sintetizarse en la ejecucion de normas proce-
sales, sino que debe conllevar una transformacién epistemoldgica del
sistema judicial. La persistencia de sesgos androcéntricos en las de-
cisiones judiciales demuestra que la justicia continla operando bajo
un paradigma de neutralidad aparente que reproduce desigualdades
estructurales. La aplicacion de los enfoques de las Reglas de Brasilia,
en especial la interseccionalidad y la accesibilidad, debe verse como
un imperativo ético y politico, y no solo técnico o formal.

Las propuestas de mejora de este problema van en la linea de refor-
zar la normativa y la justicia. En consonancia con los principios de las
Reglas de Brasilia, el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia vicaria y de sus hijos/as debe entenderse como una garan-
tia esencial de los derechos humanos. Esto requiere un compromi-
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so activo del poder judicial para remover obstaculos estructurales,
promover la accesibilidad procesal, garantizar el acompafamiento
especializado y asegurar la participacion efectiva de las victimas en
los procesos. Solo una justicia guiada por los enfoques de derechos
humanos, igualdad sustantiva, interseccionalidad y participacion po-
dra responder a las obligaciones asumidas por Espafia en el marco
internacional.

Se deben generar cambios a través de la suspension automatica del
régimen de visitas en casos de violencia de género, la creacién de
protocolos judiciales homogeneizados y con perspectiva de género
e infancia en todos los juzgados de violencia sobre la mujer y fami-
lia. Resulta igualmente imprescindible la eliminacién definitiva del
SAP en la practica judicial y pericial, por constituir un criterio carente
de validez cientifica y contrario a los principios de proteccion de
la infancia. A ello se le suma la urgencia de implementar medidas
cautelares efectivas y de proteccion integral, tales como o6rdenes
de alejamiento y suspensiones de visitas, junto con el desarrollo de
sistemas de alerta temprana que permitan prevenir situaciones de
riesgo. Del mismo modo, se hace necesaria una reforma de los PEF
y la participacion de los (y las) menores en el proceso, asi como la
coordinacién institucional y con recursos desde el ambito penal y
civil y el resto de las administraciones.

Igualmente, se considera indispensable reforzar los equipos y uni-
dades forenses con recursos suficientes para evitar dilataciones en
los tiempos procesales, y asegurar el acompafiamiento psicologico
y social de las victimas. A ello debe sumarse la formacion obligato-
ria en igualdad de género y violencia vicaria para todos los agentes
implicados en los procesos que intentan dar respuesta a las necesi-
dades de esta poblacion.

El monitoreo y la rendicién de cuentas se hacen perentorios. Para ello,
se propone la creacion de un observatorio especifico sobre violencia
vicaria, encargado de recopilar datos, analizar sentencias y supervisar
el cumplimiento de los compromisos internacionales. Ademas, se
deberian establecer mecanismos de responsabilidad de los operado-
res juridicos y administrativos cuyas decisiones vulneren el interés su-
perior del menor y desconozcan las leyes vigentes en la materia.

Finalmente, es imprescindible crear una tipificacion penal especifica
de la violencia vicaria y la puesta en marcha de protocolos especia-
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lizados para su abordaje. Solo de esta manera se avanzara hacia un
modelo de justicia que ofrezca garantias a las victimas, que sea sen-
sible hacia las situaciones vividas y que genere una transformacion
real y efectiva de las situaciones de vulnerabilidad de las victimas de
violencia de género.
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