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Notas al lector

La concepcion de la Revista Justicia Y Derecho obedece a la intencion de abrir.
nuevos espacios para la reflexién, el debate Y el intercambio desde posiciones Ju-
ridicas que de alguna manera estdn entrelazadas con la practica Jurisdiccional.
En ese sentido animamos el propésito de propiciar que los Jueces y trabajadores
del Sistema de Tribunales tengan donde ejercitar el intelecto yreforzar los arsena-
les tedricos y practicos que a la vez comparten con sus colegas.

La sociedad cubana reclama una filosofia del Derecho nuevo, como expresion
de una cultura nueva, de un valor ético diferente que ha venido creando la Revo-
lucién. La alternativa ética de nuestra sociedad ante el capitalismo no la ofrecen
los bienes materiales en si. Nuestro derecho, nuestra ética tiene que resaltar los
valores humanos por encima de cualquier consideracion material.

Aspiramos a una justicia que se asemeje a la naturaleza, que se robustezca
como un drbol poco a poco, casi sin leyes en el mejor sentido de la palabra, donde
las posibilidades de todos sean la norma sustantiva y la conciencia humana el
procedimiento.

Nos anima satisfacer el espiritu y contribuir a llenar el corazén de quienes la
lean, sirviendo de esta forma a reforzar los procesos de reforma y perfecciona-
miento constante de la actividad Judicial que de una manera u otra se estdn aco-
metiendo en nuestro pais.

Trabajaremos para demostrar que el Socialismo y sus ideas de Justicia y solida-
ridad son un episodio renovado que se desliza desde la eternidad del pasado a la
eternidad del futuro, como vnica alternativa viable para la conservacién de la
humanidad

Agradezco en nombre de los responsabilizados con acometer esta tarea la opor-
tunidad que nos han dado y exhorto a mis colegas y amigos en este XXX aniversa-
rio de los Tribunales a sumarse a la lista de colaboradores para asi recompensar
mejor la obra martiana y orgullecer las aguas que lamen nuestras costas cubier-
tas de hermosas arenas donde no se ha visto Y seguro no se verd un juez cubano
alejarse en sefial de traicién a la Patria,

Fraternalmente,

Osvaldo Sanchez Martin




Entrevista al Licenciado Rubén
Remigio Ferro, Presidente del
Tribunal Supremo Popular

4{Cémo y para que fueron creados los
Tribunales Populares en su configuracién
actual?

Al triunfar la Revolucion el primero de enero de 1959
una de las principales medidas del Gobierno Revolucio-
nario fue depurar al aparato judicial heredado de la
pseudo republica mediante la destitucion de varios jue-
ces y funcionarios corruptos, cuya actuacion estuvo evi-
dentemente supeditada a los intereses de la tirania
batistiana. A esos efectos, el dia 5 de enero, transcurri-
das apenas unas horas de proclamarse la victoria, se
dicté la Ley No. 1 disponiéndose la supresion de los
Tribunales de Urgenciay la Sala Segunda de lo Criminal
del Tribunal Supremo que durante mucho tiempo se
ocuparon de reprimir brutalmente a los revolucionarios,
sometiéndolos a procesos judiciales amafiados y
parcializados.

De igual forma desde los primeros momentos la Re-
volucion fue estructurando los 6rganos judiciales cuyo
funcionamiento reflejara el profundo sentido de justicia
consustancial a nuestro pueblo, al que ya habia hecho
referencia el compafiero Fidel en su trascendental ale-
gato “La Historia me Absolvera”.

En tal sentido cabe mencionar la creacion de los de-
nominados Tribunales Revolucionarios, mediante la Ley
No. 33 de 29 de enero de 1959 que se encargaron de
Juzgary sancionar entre otros a los esbirros, torturadores,
delatores y criminales de guerra; asi como afios des-
pués la constitucion de los denominados Tribunales Po-
pulares en 1963 como resultado de la mision que meses
antes fuera encomendada personalmente por el Coman-
dante en Jefe a los profesores y estudiantes de la Es-
cuela de Ciencias Juridicas de la Universidad de La
Habana; que se tradujo en la creacion en diferentes co-
munidades del pais, de 6rganos judiciales integrados en

.su totalidad por hombres y mujeres humildes, de reco-
nocido prestigio moral y social, elegidos en asambleas

masivas por sus propios conciudadanos; a quienes se
confirié la autoridad para juzgar a acusados por la co-
mision de delitos de escasa gravedad; tarea que cum-
plieron de manera efectiva durante varios afios con alto
sentido de responsabilidad y justicia.

En virtud de lo anteriormente dicho y mientras se
consolidaba el proceso revolucionario, coexistieron en
el pafs durante mas de una década varias instituciones
judiciales, independientes unas de otras y con &mbitos
de actuacion diferenciados; hasta que el 23 de junio de
1973 fue promulgada la Ley No. 1250 “Ley de Organi-
zacion del Sistema Judicial” que instituy la unidad juris-
diccional mediante la creacién de un tinico sistema de
drganos judiciales integrado por los tribunales popula-
res -para actuar en el ambito de la jurisdiccion ordina-
ria- y los tribunales militares, encargados de juzgar los
delitos vinculados con la esfera militar; situado a la ca-
beza del sistema, como maxima autoridad judicial en
todos los 6rdenes el Tribunal Supremo Popular.

{Es a ese resultado el que se denomina
Sistema de Tribunales?

Efectivamente, y es importante comprender que su
surgimiento estuvo directamente relacionado con la ne-
cesidad de fortalecer la unidad de accion y la cohesién
en el desempefio de la funcién jurisdiccional, asi como la
de potenciar el caracter participativo y esencialmente
popular de los érganos encargados de impartir justicia
en nuestro pais, al quedar instituido a partir de la entrada
en vigor de la expresada Ley ,que todos los tribunales
cubanos acttien de forma colegiada y en ellos participan
con iguales derechos y deberes jueces profesionales y
jueces legos, concepciones fundamentales que pocos
afios después cobrarian cardcter constitucional al que-
dar recogidas expresamente en el articulo 124 de nues-
tra Constitucién Socialista promulgada el 24 de febrero
de 1976.



¢Por qué se escogié el 23 de diciembre para
constituir los Tribunales Populares?

Ello responde a que fue iniciativa del compaiiero Blas
Roca Calderio quien en septiembre de 1973, en su con-
de presidente de la Comisién de Estudios Juridi-
€05, propuso que la instauracién del sistema establecido
por laLey No. 1250 de reciente promul gacion tuviera
lugarel 23 de diciembre de ese afio, en ocasion de con-
memorarse en esa fecha el aniversario 132 del natalicio
de Ignacio Agramonte; lo que fue positivamente acogi-
do, llevandose a cabo en esa fecha latoma de posesion
de los jueces del Tribunal Supremo Popular y los del
Tribunal Provincial Populares, inauguréandose de ese
modo ¢l establecimiento en el pais de la nueva organiza-
cion estructural y funcional de laactividad jurisdiccional.
¢Cémo valora usted el trabajo desplegado
por los Tribunales Populares durante estos
30 anos?

Los hombres y mujeres que durante estos afios han
asumido la honrosa y compleja tarea de trabajar en la
administracion de justicia, tanto en la condicién de jue-
ces profesionales o legos como en la de secretarios ju-
diciales u otros trabajadores auxiliares; se han desem-
pefiado de modo general con un alto sentido de la res-
ponsabilidad, fuerte espiritu de consagracién al trabajo
y marcado compromiso ético con la legalidad y la justi-
cia socialista, procurando que su actuacion alcance los
niveles de eficiencia y eficacia que reclama y merece
nuestro pueblo, en cuyo nombre actuamos, tal y como
aparece recogido en el articulo 120 de nuestra Consti-
tucién, al expresar que “la funcién de impartir justicia
dimana del pueblo y es ejercida a nombre de éste porel
Tribunal Supremo Popular y los demés Tribunales que la
ley instituye”.

No obstante creo importante reconocer que nuestro
trabajo no ha estado ni esté libre de deficiencias y as-
pectos en que es posible y necesario seguir avanzando
en aras de mejorar ese desempefio lo que constituye
propdsito permanente de todos cuantos prestamos ser-
vicios en esta actividad.
¢Cuadl es el desempeiio de los jueces legos
en la imparticién de justicia?

La presencia de los jueces legos en todos los tribu-
nales constituye fortaleza de nuestro sistema judicial. Su
participacion es determinante para que los analisis y de-

cisiones no solo se fundamenten en el enfoque técnico-
juridico del caso que se ventila, sino que ademas se to-
men en cuenta los aspectos esenciales, circunstanciales
y dialécticos que estan presentes en cada asunto que se
juzga; lo que redunda en mayor objetividad y justeza de
los pronunciamientos judiciales.

Esa formula de participacion ciudadana directaen la
administracion de justicia la hace ademas mas transpa-
rente y asequible para la poblacién, mas democrética y
sin dudas mas revolucionaria.

¢Qué opinan los jueces cubanos
en relacién con el proceso judicial seguido
contra los Cinco compatriotas Prisioneros
del Imperio?

Ese proceso es una farsa judicial montada con fines
politicos y constituye en toda su extension la méas burda
negacion de los atributos y garantias de una correcta
administracion de justicia y de lo que significa el “debido
proceso™. En todo su curso han estado ausentes los prin-
cipios de imparcialidad, presuncién de inocencia, obje-
tividad de las pruebas, derecho pleno de los acusados a
la defensa y otros sobre los que supuestamente descan-
sa el procedimiento penal en Estados Unidos y en cual-
quier pais civilizado.

Evidentemente ello ha sido asi ,porque resulta la tini-
ca forma en que pueden mantener prisioneros a nues-
tros 5 heroicos compatriotas que no han cometido deli-
to alguno y que por el contrario venian prestando in-
apreciable servicio tanto al pueblo de Cuba como al de
Estados Unidos, al protegernos contra los tenebrosos
planes de la mafia terrorista de Miami.

Por lo que hemos visto hasta ahora, en este caso la
justicia norteamericana ha sido manipulada por los tur-
bios intereses de esa mafia anticubana con la total com-
plicidad del gobierno estadounidense.

¢{Hay algan otro aspecto que considere
necesario abordar?

Enviar un fraternal saludo y una sincera felicitaciéon
con motivo de este 30 Aniversario a todos los com-
pafieros y compafieras que cada dia ofrecen lo mejor
de si en la digna tarea de administrar justicia
en nuestra patria socialista.




La oralidad facilitadora
de la justicia penal. Estudio

del articulo 263

de la Ley de Procedimiento Penal

Otras consideraciones

Ms.C. Carlos Zaragoza Pupo, Presidente Sala de lo Penal del Tribunal Supremo Popular

El juicio oral se establece y regula en la vigente Ley
de Procedimiento Penal, con un criterio més técnico que
en laderogada Ley de Enjuiciamiento Criminal, pues,
con el juicio oral se inicia verdaderamente el debate pe-
nal, resultando que todos los actos anteriores no son mas
que preparatorios de la controversia entre la acusacion y
la defensa que brindara al tribunal, mediante las pruebas
practicadas en la audiencia del juicio, la oportunidad para
formar conviccion sobre los hechos imputados, y aplicar
los preceptos de la Ley penal sustantiva, adoptando como
resolucion final la declaracion de la culpabilidad o ino-
cencia del acusado, constituyendo la etapa esencial del
proceso en la cual los principios fundamentales del siste-
ma acusatorio, tales como: la oralidad, publicidad e igual-
dad, entre otros, adquieren plena vigencia. El juicio oral
es fase relevante del proceso que permite hacer justicia
y ala vez respetar el honor y la dignidad del hombre. El
proceso es oral porque tiene una fase de juicio caracte-
rizada por los principios de la inmediacion, contradicto-
rio, la publicidad y la continuacion. Lo cierto es, que la
fundamentacion de la sentencia se debe realizar exclusi-
vamente mediante el material de hecho introducido ver-
balmente en el juicio, a través de la reproduccién del
material probatorio propuesto por las partes y en su caso,
dispuesto de oficio por el érgano juzgador de instancia
en si ;es el sistema mas idoneo para realizar los fines, los
principios y las garantias procesales.

En nuestro ordenamiento juridico, del articulo 59 de
la Constitucion de la Republica se infiere el reconoci-
miento de las formalidades y garantias esenciales que ca-
racterizan a esta etapa del proceso, al preceptuar dicha
norma “Nadie puede ser encausado ni condenado sino
por Tribunal competente en virtud de leyes anteriores al
delito y con las formalidades y garantias que éstas esta-
blecen”. Al respecto, se destaca que dentro del conteni-
do del debido proceso legal se instituye y reconoce el
juicio oral, dentro del haz de derechos y garantias funda-
mentales del ciudadano inculpado como presunto autor
de un hecho con caracteres de delito.

La oralidad no solo constituye un fenémeno cultural,
sino, es el sistema al que se refieren las convenciones
internacionales, principalmente aquellas dedicadas a la
delimitacién de los Derechos Humanos, inclinandose por
el sistema de la oralidad para la justicia penal, al resultar,
el de mayor posibilidad de proteger y tutelar los dere-
chos basicos del hombre en comparacion con los mode-
los de enjuiciamientos escritos. Para mejor entendimien-
to de dicha tendencia a la oralidad en la administracion
de lajusticia penal, mencionaremos algunos de los ins-
trumentos internacionales de Derechos Humanos; ellos
SOM:

La convencion Americana Sobre Derechos Huma-
nos “Pacto de San Jos¢ de Costa Rica”,fue aprobada en
la Conferencia de los Estados Americanos, del 22 de



noviembre de 1969, en la que se establece implicitamente
la oralidad, al disponer en su articulo 8 - 2 - f, que du-
rante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad y entre otras, a la siguiente garantia minima: f)
“derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el Tribunal y obtener la comparecencia,
como lestigos o peritos, de otras personas que pue-
dan arrojar luz sobre los hechos . Esa disposicion es
complementada por el articulo 8 - 5) que sefiala que el
proceso penal de ser piblico, lo que equivale a admitir la
necesidad de que el juicio se realice frente a los ciudada-
nosy ello solo seré posible con la oralidad.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Po-
liticos. Adoptado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en Resolucion de 16 de diciembre de 1966.
Dicho pacto se inclina por la oralidad, al disponer en el
articulo 14-1) que “... Toda persona tendrd derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un Tribunal competente, independiente e impar-
cial...”, lo que puede hacerse, necesariamente, s6lo por
medio de un juicio oral. De manera similar a lo dispuesto
en el Pacto de San José, también se dispone en el articu-
lo 4 -3 - ¢), que durante el proceso, toda persona acu-
sada de delito tendré derecho, en plena igualdad y entre
otras, a la siguiente garantia minima: e) “a interrogar o
hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener
la comparecencia de los testigos de descargo y que
éstos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo”.

Existen otros instrumentos y convenciones internacio-
nales que recogen el principio de la oralidad como
facilitadora de los fines, principios y garantias del proce-
so penal; entre ellas: _La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. Fue aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, Bogot4,
Colombia, 1948. La Convencion de Salvaguardia de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamenta-
les. Aprobada en Roma, en fecha 4 de noviembre de
1950. Consejo de Europa. Proyecto de Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Procedimiento Penal.
(Reglas de Mallorca). Fecha de aprobacién desde no-
viembre de 1990 a febrero de 1992.

En el desarrollo de nuestra exposicién, no queremos
pasar por alto la oportunidad de expresar el interés que
despierta el conocimiento de la teoria del derecho penal,
sin apartarnos de la préactica judicial a cargo del sistema

de tribunales y la interrelacion entre ambas, pues al res-
pecto destacados juristas como Enrique Bacigalupo
Zapater, catedratico y magistrado del Tribunal Supremo
de Espafia, en su obra “La Técnica de Resolucion de
Casos Penales” (Segunda Edicion) se refiere a que los
juristas tedricos sostienen que la ciencia del derecho pe-
nal es una ciencia practica, de otra parte un breve niime-
ro de juristas pricticos ,entre ellos: jueces, fiscales y
abogados, sostienen un gran escepticismo frente a
esta afirmacion. Para los teéricos el estudio de la juris-
prudencia de los tribunales suele no ofrecer mayor inte-
rés cientifico, pues en la sentencia se hace referencia a
conceptos o categorias que no tienen cabida en los sis-
temas dogmaéticos que se ensefian en las universidades;
para los précticos los libros de los tedricos suelen apa-
recer como ocupados en cuestiones muy lejanas de sus
tareas cotidianas.

En la actualidad existe poca aficion de los teéricos a
ocuparse de la resolucion de casos y, paralelamente, poca
aficion de los practicos a ocuparse de otra cosa que no
sean los casos en si mismos. La tendencia de hoy de los
teoricos de solo discutir aspectos intrasistematicos y
metodologicos de las teorias dogmaticas; ha conducido
a una situacion en la que los problemas cotidianos de la
aplicacion del derecho vigente se encuentran relegados
Y, por regla no obtienen respuestas inmediatas. Es el caso
entre nosotros, ejemplo: no se ha escrito con relacion
entre otras cuestiones, qué se debe entender por “gra-
ves perjuicios” como modalidad agravada del delito de
Hurto del articulo 322 - 1 - 2 - ch) (al respecto el Con-
sejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular se pro-
nuncié en el dictamen No. 302 de 1994); de manera
similar, acontece en el silencio existente hasta ahora, en
el delito de Trafico de Drogas Téxicas del articulo
190 - 1 - 2), en cuanto a qué se entiende por cantidades
relativamente grandes.

Teoria y Practica, sin embargo, considera el ilustre
tratadista Bacigalupo, deberian tener un punto de en-
cuentro en larealidad cotidiana de la aplicacién del de-
recho. Si la ciencia del derecho penal quiere ser verda-
deramente una ciencia practica, debera reflexionar cada
vez mas acerca de los casos que se presentan a los
tribunales. Por su parte, si los practicos quieren superar
la tendencia a un puro pragmatismo, y de esta manera
aumentar la seguridad juridica, deberian intentar mayor
acercamiento a las elaboraciones teéricas. En todo caso,



no significa que los tratados de derecho penal deban ser
pragmaticos, ni que las sentencias deban ser filoséficas.
Se trata por el contrario, de comprender que la teoria y
la préactica del derecho penal tienen la misma meta: re-
solver conflictos sociales. Las siguientes palabras de
Stammler pueden servir de testimonio vivo de esta tra-
dicion: “El que quiera dedicarse con éxito a la filoso-
fia juridica, tiene que haber olido el polvo de los ex-
pedientes. Cuanto mds preciso y agudo se sea y se
actue como jurista técnico, con tanto mds acierto se
podra introducir el jurista en el método filoséfico ju-
ridico”.

Ahora bien, con independencia al tema de la
interrelacion entre teoria y practica, situAndonos en el
estudio del articulo 263 de la Ley de Procedimiento Pe-
nal, dicho precepto no aparece en las leyes procesales
de otros paises, si bien en aquellos la iniciacion para la
investigacion tiene entre sus posible fuentes al Ministerio
Publico, también no deja de ser cierto que la realizacion
de la instruccion por lo general corre a cargo de un juez,
dandole participacion a las partes en su desarrollo y una
vez concluida la fase de instruccion, se le da traslado a
las mismas, oportunidad procesal para formular las con-
clusiones o dictamenes respecto a la acusacién y la de-
fensa y la elevacion a juicio. Una vez que el juez de
instruccion le entrega al Fiscal y 1a Defensa las investiga-
ciones como concluidas, estos podran proponerle, por
estimar lo contrario, nuevas pruebas. Esta contradiccion
en nuestro caso pudiera darse a través del articulo 263-2)
de la citada Ley Procesal Penal, consistente en la devo-
lucion del expediente de fase preparatoria presentado
por el Fiscal en virtud de que deben cumplirse las inves-
tigaciones previas, lo que es de obligatorio cumplimien-
to, con la particularidad de que esta relacion se da entre
el Fiscal y el Tribunal al presentar aquél sus conclusiones
v en otros paises, se suscita entre el juezde instruccion y
las partes al entregarsele el sumario concluido para que
realicen sus respectivas conclusiones provisionales.

En la actualidad existe el debate sobre la existencia o
necesidad de una fase intermedia en el proceso penal,
que debe ser ubicada entre la instruccién y la apertura a
juicio oral, planteando al respecto que debe existir ma-
yor participacion de la representacion jurisdiccional a fin
de lograr una apertura a juicio oral precisa y fundada y

‘que, alavez, se respeten la contradiccion e igualdad de
laacusacién y la defensa. Lo anterior no excluye los cri-

terios de los que estiman y conciben la participacion ju-
risdiccional desde la fase de instruccion de manera total
o en lo que se refiere al aseguramiento del acusado.
Ademas, estan aquellos que sostienen que quien vaa
realizar funciones de enjuiciamiento, no participe en la
formulacion de las conclusiones acusatorias o en trami-
tes que su participacion lleve el viso de un prejuzgamiento
o interés de parte.

Enla solicitud de apertura a juicio oral, que recoge
el citado articulo 263, en atencion a la importancia del
Juicio oral y ptiblico no s6lo para el acusado sino para la
propia administracion de justicia, se evidencia la inter-
vencion del 6rgano jurisdiccional en aras de controlar la
validez tanto formal como la seriedad material de lo re-
querido por el Ministerio Fiscal, evitando entre otras
cuestiones, juicios intitiles por defectos de la acusacion.

En el estudio de la legislacion procesal penal de Cuba,
a partir de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882,
que se hizo extensiva a Cuba por Real Decreto con en-
trada en vigor a partir de 1ro de enero de 1889, hasta la
promulgacion de la Ley No. 1251 de 23 de junio de
1973, no existen antecedentes historicos en el ordena-
miento juridico del actual articulo 263 de la Ley No. 5
de 13 de agosto de 1977, conocida como Ley de -
Procedimiento Penal. Una vez concluido el sumario,
segun la sistematica de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, el juez de instruccion lo remitia al Fiscal de la Au-
dienciay en el caso de estimarlo completo, podia solici-
tar que se dictara Auto de terminacion del sumario y la
apertura del juicio oral; asi como ante la concurrencia
de determinados presupuestos legales, procederia la
devolucion del sumario para la practica de determina-
das diligencias de investigacion, cuyo resultado pueda
presumirse que haya de tener influencia en la calificacion
de los hechos, pues, en este propio tramite con inde-
pendencia de la solicitud de apertura ajuicio oral, podia
disponerse el sobreseimiento de las actuaciones. El res-
to de las regulaciones del articulo 263 de la Ley de Pro-.
cedimiento Penal, no aparecen entre las disposiciones
de la extinta Ley de Enjuiciamiento. En la Ley posterior
identificada por el No. 1251 de 1973, su articulo 286
seflalaba que “Formuladas las conclusiones por el
Fiscal o en su caso, por el acusador particular, el
Tribunal, de estimar completas las diligencias nece-
sarias para proceder abrird la causa ajuicio oral... ",
sin especificar en lo adelante o en otra parte de la Ley,



como proceder el Tribunal cuando estime incompletas

las diligencias. No obstante esta omision, en la practica,

con la aplicacién del sentido de la l6gica, se procedia a

devolver las actuaciones en aras de realizar las diligen-

cias necesarias.

En la valoracion juridica del articulo 263 de la aludi-
da Ley de Procedimiento Penal, lo primero a que esta
obligado el Tribunal por conducto del juez ponente, una
vezrecibido el expediente de fase preparatoria con ex-
presa solicitud del Fiscal de apertura a juicio oral, es
hacer un estudio profundo y pormenorizado del resulta-
do de las investigaciones, y de las conclusiones
acusatorias con caracter provisional formuladas por el
titular de la accion punitiva, de cuyo estudio pueden de-
rivarse dos cuestiones:

* Estimar que estdn completas las diligencias necesa-
rias para proceder, en virtud de haberse cumplido las
formalidades que exige el proceso y el Representan-
te Fiscal hizo una adecuada solicitud en el pliego de
cargos acusatorios.

* Quelasdiligencias integrantes de la fase preparatoria
se encuentren incompletas, derivandose la necesidad
de la devolucion del expediente al Fiscal con su es-
crito de solicitud de apertura a juicio.

El primer supuesto no constituye problema de clase
alguna, al proceder la apertura a juicio oral y si en el
segundo, con la aplicacion del retrocitado articulo 263,
en uno de sus cuatro numerales, expresados en sintesis
asi:

* Sehaquebrantado en la tramitacion de la fase prepa-
ratoria algunas de las formalidades de procedimiento.

* Esnecesario ampliar las investigaciones previas.

* Los hechos narrados en las conclusiones provisiona-
les no se corresponden con los Investigados en el
expediente.

* Enelhecho imputado se ha omitido algiin elemento o
circunstancia que, sin alterarlo fundamentalmente, pu-
dieran afectar la calificacion del delito; o se ha
incurrido en error en cuanto a ésta, en el grado de
participacion del acusado o en la concurrencia de cir-
cunstancias agravantes de la responsabilidad penal.
En el inciso primero de lo que se trata es de saber si

en la fase preparatoria el funcionario encargado de tra-

mitarla viol6 la forma en que debe hacer las cosas con-
forme procedimiento del mismo; es decir, basado en lo
anterior, podemos llegar a la conclusion de que las for-

malidades requeridas son aquellas que estin dadas en el
expediente de fase preparatoria para lograr las diligen-
cias investigativas que se requieren. La Ley de Procedi-
miento vigente estableci6 no sélo el caracter de las ac-
ciones que deben realizarse, sino el procedimiento para
la ejecucion de las mismas, entre ellas tenemos las dedi-
cadas ala comprobacion del delito y determinacién de
los participes, que son a saber las relacionadas con: la
inspeccién en el lugar de los hechos, la reconstruccion
de los hechos, el cuerpo del delito, la identidad del acu-
sado y circunstancias personales, la declaracion del acu-
sado y los testigos y el careo entre éstos, el dictamen
pericial, la entrada y registro en lugares publicos, en do-
micilios privados, en naves o acronaves extranjeras o el
registro de libros y documentos, la retencién o apertura
de la correspondencia escrita, telegrafica y cablegrafica;
de igual modo debe observarse las formalidades a que
se refiere la detencion y aseguramiento del acusado. En
larealizacion de tales diligencias no pueden incumplirse
los requisitos que en cada una se plantean para su trami-
tacion, ya que incumplir con tales formalidades es a lo
que se refiere el numeral uno del articulo 263 de la Ley
de procedimiento como motivo de devolucion.

Una vez detectado el quebrantamiento se devolvera
el expediente y el escrito de solicitud, dictando AUTO.
con expresion de modo conciso del quebrantamiento
padecido con indicacion de los preceptos infringidos. El
uso de dicho inciso de la Ley Penal Adjetiva supone un
control judicial de la fase preparatoria, a reserva del
control que sobre ella tiene el Fiscal segtin lo estipulado
en el articulo 105 de la misma norma procesal, sin que
ello implique suplantacién de la funcién de control de la
legalidad que cjerce el Fiscal sobre la fase preparatoria,
sino debe entenderse como obligacion que tiene el Tri-
bunal de velar porque las actuaciones que les sean en-
tregadas, y las cuales a partir de la apertura a juicio oral
seran de su entera responsabilidad las decisiones adop-
tadas al respecto, tengan los requisitos que la Ley plan-
tea, asi como evitar complicaciones futuras. No se trata
en esta causal de devolucion el cuestionamiento del con-
tenido de la prueba, sino de su forma de realizacién en
virtud de lo que la legislacion procesal establece al res-
pecto.

Las devoluciones por este inciso han provocado en
el trabajo cotidiano criterios divergentes acerca de que
si las formalidades de las obligaciones que tiene el Fiscal




al amparo de los articulos 278 y 279 de la propia Ley
de tramites, concernientes al contenido de las conclu-
siones acusatorias, no en los aspectos que pudieran es-
tar relacionados con el inciso 4) del invocado articulo
263, sino, al tratarse de una omision de un apartado del
pliego acusatorio, si tal irregularidad constituye o no un
quebrantamiento del inciso lro de citado precepto.
Nosotros somos del criterio dirigido a devolver el asun-
to con aplicacion del inciso invocado, puesto que lo re-
gulado en estos ultimos preceptos no es nada mas que
lo que se expresa en una de las decisiones del Fiscal que
aparecen en el articulo 262, ya que la formacioén del ex-
pediente de fase preparatoria como las conclusiones del
Fiscal que se realizan previo a la apertura a juicio oral,
tienen formalidades que cumplir por el Instructor y el
Fiscal y de no hacerse, se debe devolver por el referido
inciso primero del articulo 263.

Elinciso 2) del aludido articulo 263 se refiere a la
necesidad de ampliar las investigaciones previas y la pri-
mera observacion que queremos hacer es que debe exis-
tir precisamente la necesidad, la cual no sélo estriba en
ampliar la investigacion por el mero hecho de acumular
la mayor cantidad de diligencias posibles, sino para que
existan en las actuaciones aquellas que su ausencia im-
pediria esclarecer las situaciones referentes al delito y
sus circunstancias; como pudiera ser la falta de toma de
declaracion a un testigo conocedor como ningin otro de
la forma de realizacion del delito imputado, o la ausen-
cia de un documentos que avala indubitadamente, lo que
se pretende probar. Al insistir en la necesidad verdadera
de lainvestigacion, esta determinado porque a veces hay
faltas y omisiones en la fase preparatoria que no pode-
mos subsanar en la tramitacion posterior del proceso.
En un futuro no lejano pretendemos una mayor partici-
pacion de la defensa que debiera ser a partir del instruc-
tivo de cargo en aras de ampliar el horizonte visual hacia
donde debe dirigirse la investigacion, sin que ello impli-
que entorpecerla o dilatarla, pues una adecuada labor
del Instructor y el control consecuente del Fiscal evitaria
las impertinencias y molestias, y a la vez el peligro laten-
te que supone la sola actuacion de la parte acusadora,
que si bien el Fiscal tiene la responsabilidad de velar por
la legalidad, no es menos cierto que también le corres-
ponde probar la acusacion y no es fécil en la vida real,

_iugar el doble papel de controlador y de parte en el ejer-
cicio de la accion publica acusatoria.
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En caso de devolver las actuaciones para ampliar las
investigaciones previas, el Tribunal al dictar la resolucion
debe indicarla en forma de mandato, sefialando concre-
tamente y de forma clara y concisa en qué consiste la
accion que debe ejecutarse.

El tercer inciso del sefialado articulo 263 de la Ley
de Procedimiento Penal, se refiere a que los hechos na-
rrados en las conclusiones provisionales del Fiscal no se
corresponden con los investigados en el expediente; di-
cha causal de devolucion tiene importanciarelevante, pues
se trata de la narracion de los hechos sobre los que se
deriva el resto de la acusacion, las consecuentes res-
puestas de la defensa y la indefectible decision final del
Tribunal, en lo fundamental, que tales hechos narrados
cuenten con el respaldo probatorio en las actuaciones
investigativas. En ocasiones una incompatible relacion
de los hechos narrados por el Fiscal, con lo que hasta
ese momento consta en el expediente de fase prepara-
toria, se percibe por la ausencia de una diligencia facil-
mente apreciada como necesaria de ampliar en las in-
vestigaciones previas, que de realizarse permitiria esta-
blecer la relacion factible entre lanarracion del hechoy
lo investigado en el expediente. En la devolucion efec-
tuada al amparo del inciso No. 3 del precitado articulo
263, el Tribunal debe dejar expresamente claro en la
resolucion dictada, en qué consiste la falta de concor-
dancia entre lo narrado en las actuaciones provisionales
y loinvestigado en el expediente, haciendo sefialamiento
correcto de las diligencias en que se manifiestan dichas
contradicciones.

En ocasiones las omisiones del hecho imputado fun-
damentales o no, que afectan la calificacion del delito,
no obedecen a olvido, sino a la falta de necesaria am-
pliacién en su momento oportuno; se salvaria tal omi-
sion, es decir, respecto al inciso 4), en las conclusiones
del Fiscal debe observarse que en la narrativa del hecho
estén los elementos para la correcta calificacion delictiva.
La segunda parte de este inciso 4) referido al erroren la
calificacion en el grado de participacion del acusado, o
en la concurrencia de circunstancias agravantes de la res-
ponsabilidad penal, sigue demostrando atin masel ca-
racter técnico del mismo. En el primer supuesto no se
trata de que a los hechos narrados le falta algiin elemen-
to o circunstancia, sino que la calificacion del mismo es
inadecuada; de manera similar sucede en los demas su-
puestos que alli aparecen en cuanto a errores en la par-



ticipacion del acusado o la existencia de circunstancias
agravantes.

Las diversas causales que pueden originar la devolu-
cion al amparo del articulo 263 de la Ley de Procedi-
miento Penal, no significa que todas tengan igual trata-
miento de cumplimiento por parte del Fiscal, pues las
devoluciones dispuestas al amparo de losincisos 1 y 2
son mandatos que deben ser subsanados en un caso o
practicado y ejecutado en ¢l otro. Deben evitarse las
devoluciones innecesarias v para ello ¢s imperative un
profundo estudio del expediente. ya que pudiera suce-
der la actitud del Fiscal de devolver el expediente al Tri-
bunal sin cumplir lo dispuesto, ofreciendo razones con-
vincentes con relacion al quebrantamiento planteado que
no ¢s real o que la diligencia ordenada no es necesaria,
lo que indica prudentemente que se le debe dar curso al
proceso con la apertura a juicio oral, y en caso contra-
rio, de no cumplir el Fiscal con lo dispuesto por el Tribu-
nal con explicaciones no convincentes o sin ellas, debe
ser devuelto nuevamente el expediente de fase al Fiscal,
con expresion de gue viene obligado por mandato de
[ey acumplir fo ordenado; al misme tiempo el Tribunal
lo comunicard a la Presidencia del Tribunal Supremo con
los detalles del caso. En sentido contrario sucede con
los incisos 3 v 4. va que las devoluciones al amparo de
los mismos no fas tiene que acatar obligatoriamente el
Fiscal, pudiendo éste, insistir en sus conclusiones provi-
sionales originalmente presentadas, lo que conllevain-
dependientemente del criterio que se tenga al respecto.
a que el Tribunal dicte ¢l Auto de Apertura a Juicio Oral.
Resulta significativo la causal del inciso 3 enel caso de
insistir ¢f Fiscal en la originalmente formulada, si bienel
Tribunal no tiene alternativa en las siguientes fases del
proceso de poder salvar las observaciones realizadas,
de plano constituye para el Fiscal alerta, sin que sea vis-
to prejuzgar de ias consecuencias negativas que a sus
imputaciones pudieran tener para el fallo final que en su
oportunidad recogera la sentencia dictada.

En la sistematica de la presente Ley de Procedimien-
to Penal, precisamente en su articulo 79, instituyendo la
conocida casacion de oficio, el superior Tribunal puede
ejercer control con relacién al uso de las facultades con-
feridas por el aludido articulo 263, equivalente a decir,
¢l no uso oportune de dicha preceptiva daria lugara la
casacion por quebrantamiento de formay conello, los
posibles perjuicios ocasionados por demoraen la trami-
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tacion y resolucion definitiva del proceso.

En el aspecto de las devoluciones existe relacidn en-
tre los articulos 263 y 350 ambos de la Ley de Procedi-
miento Penal, éste Gltimo conocido come uso de la for-
muda, tiene como antecedente en muchas ocasiones las
divergencias surgidas entre Ia Sala v el Fiscal, al no acep-
tar los criterios que se le dieron cuando fueron devueltas
tas actuaciones al amparo del citado articulo 263,

En el ejercicio de la practica judicial conrelacion ala
facultad del articulo 263, de excepcional importanciaa
los efectos de garantizar la calidad de la actividad judi-

1al, se refiere el inciso a) del apartado Vill de 1a Ins-

truccion Namero 81 de 13 de enero de 1999, dictada
por el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Po-
pular, cuyo inciso dice asi:

" Presentada la causa por el Fiscal con solicitud
de apertura a juicio oral. el ponente procederd a exa-
minar cuidadosamente las actuaciones correspon-
dientes a la fase preparatoria, a fin de comprobar si
se han cumplido las exigencias a que se refiere el ar-
ticulo 262 de la Ley de Procedimienta Pendl. y pro-
pondrd a la Sala, sin demora, la resolucion que deba
adoptar en consecuencia respecto a cada undg, segun
el caso; o bien, de haberse cumplido tales exigen-
cias, propondrd la apertura solicitada. conforme al
articule 281 de la propia Ley™.

Luego. la Instruccién No. 102 de 16 de junio de
1981, dictada por el propio Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular. establecid las reglas a seguir
por los tribunales populares ante la presentacion de un
expediente de fase preparatoria por el Fiscal, con su
escrito en el que solicita la apertura a juicio oral de la
causa, en los erminos que en la misma se expresan. En
dicha Instruccion se destaca el establecimiento de un
Cuaderno de Diligencias Previas, a fin de registrar las
anotaciones delos datos de cada expediente de fase
sumarial. Ademas, de la citada Instruccion; se derivala
diligencia de notificacion del Auto de Apertura a juicio
al representante del Ministerio Fiscal, con expresion del
numero de la causa de surazon; asi como, s¢ encuen-
tran previstas las distintas reglas de orientacion para los
supuestos de aplicacion del articulo 263 de la mencio-
nada Ley de Procedimiento Penal; dada la trascenden-
cta ¢ importancia en la administracion de justiciadel ci-
tado articulo 263, con posterioridad, en fecha 26 de
enero de 1989, el mismo Consejo de Gobierno aprobo



la Instruccion nimero 134, cuyas reglas y disposiciones
de cardcter complementarios e ilustrativos de la Instruc-
cién 102 de 1981, también viene encaminada en aras de
lograr la observancia y mejor aplicacion del invocado
articulo 263 y, de manera novedosa en su apartado 4to,
dispone que cada Tribunal confeccionard un legajo con
las copias de los Autos de devolucion de expedientes al
Fiscal, que seguird un orden consecutivo de fecha, con-
signando por escrito a cargo del juez ponente determi-
nadas anotaciones, con vista a alcanzar mayor organiza-
cion en la actividad judicial a nivel de secretaria de la
correspondiente Sala del Tribunal. Por Gitimo, se dispo-
ne que en las visitas de inspeccidn a cargo del Tribunal
Supremo a los Tribunales Populares, en el gjercicio de
las funciones de control y supervision de la actividad Ju-
nisdiceional de las instancias inferiores que legalmente fe
vienen conferidas, verificara el legal cumplimiento de
cuanto se dispone, con especial atencion al articulo 263
de la Ley de Procedimiento Penal. Con la adopcion de
medidas para erradicar las deficiencias uomisiones que
fucron advertidas y en el orden disciplinario las que
resultaren procedentes.

Ademas, lejos de la practica de formalidades inne-
cesarias, atentatorias a la buena marcha en la adminis-
tracién de justicia, consideramos oportune recordar lo
dispuesto en Dictamen No. 306 aprobado por el Acuer-
do No. 54 de 14 de noviembre de 1989 del Consejo de
Gobierno del Tribunal Supremo Popular, en el sentido
de que la Ley de Procedimiento Penal es clara en su
pronunciamiento del articulo 263, estableciendo queel
momento en que el Tribunal puede devolver el expe-
diente al Fiscal, es cuando éste lo presenta solicitando la
apertura a juicio oral, y no puede hacerlo en otra opor-
tunidad y mucho menos anulando su propia decisién de
apertura de la causa a juicio oral, lo que ademés. tam-
bi¢n es valido para que la solicitud de anulacién de la
apertura no la pueda realizar ninguna de las partes una
vez dictada la misma.

Cuando el Tribunal reciba los escritos de conclusio-
nes de las partes, esto es, el escrito del Fiscal solicitan-
do laapertura a juicio y en caso excepceional, la del acu-
sador particular. al igual que las conclusiones de la de-
fensa, tendrd que realizar un minucioso estudio de las
pruebas propuestas y resolvera por medio de AUTO
admitiendo las que estime pertinentes y rechazando las
otras, y dada Ia experiencia personal en Ja tramitacion y

resolucidn de causas penales. Hlamamos la atencién en
aras de determinar la pertinencia tanto de las articuladas
en el pliego acusatorio como en los escritos de la defen-
sa, al existir la tendencia inaceptable de centrar mayor
interés en el proceso de depuracion de la pertinencia o
no. respecto a las propuestas por la defensa, principal-
mente por ser las mas cercanas en el tiempo a dicho
acto procesal de admisién. La resolucion AUTO que
admita las pruebas u ordene practicar las solicitadas para
su ejecucion inmediata, asi como el que las deniegaen
todo o en parte, deberd ser notificada de inmediato a los
representantes de las partes acreditadas en las actua-
ciones originales del proceso, a fin de el conocimiento
de lo dispuesto por el drgano jurisdiccional y en su caso
hacer valia de sus derechos. El verdadero proceso, como
se ha dicho, comienza con la calificacién provisional y la
apertura de los debates ante el 6rgano sentenciador,
donde en sesiones orales y publicas, las partes hacen
valer en igualdad de condiciones los elementos de cargo
y descargos v los jueces forman su conviccion para dic-
tar sentencia.

El articulo 357 de Ja vigente Ley de Procedimiento
Penal, establece: “EI Tribunal. upreciando segtin su
conciencia las pruebas practicadas en el juicio. las
razones expuestas por la acusacion y la defensa y lo
manifestado por los acusados dictard sentencia den-
tro del término fijudo en esta Ley”, El término apre-
clacion en conciencia de la prueba practicada. al inter-
pretar y aplicar el mencionado articulo 357 de la Ley
Procesal. debe entenderse no en el sentido de conside-
rarse inabordable criterio personal, intimo del juzgador,
sino en el de una apreciacion Iogica de las pruebas, o
sca, la interpretacion jurisprudencial de la libertad de
apreciacion de las pruebas, debe ser sustituida por “va-
loracidn racional”, de tal manera que la nueva interpre-
tacion del invocado articulo 357, atina 1os términos en
“conciencia” y “racionalidad™ y de ahi que, por “prue-
bas” debemos entender tan sé6lo las que se practiquen
en ¢l juicio oral, bajo los principios de oralidad. concen-
tracion, publicidad e inmediacion, o sea, en presencia
del Tribunal sentenciador, con intervencién de anibas
partes y en un acto oral. concentrado y piblico.

Ahora bien, laconviccion libre en la apreciacion de
la prueba reproducida ante el Tribunal juzgador, tal como
establece el articulo 357, en modo alguno significa pro-
ceder arbitrario y, menos atn. injustificada. sino Gnica-




mente oposicion a la prueba tasada, en cuyo extremo se
situaban las reglas que hoy todos consideramos absur-
das e injustas del antiguo régimen que sopesaban el ni-
mero de testigos necesarios para tener por probado de-
terminados hechos, el peso relativo de cada testimonio,
en el que un noble valia por 7 plebeyos y 3 mujeres con
un varén o incluso aquéllas que prohibian el testimonio
de judio, moro o hereje contra cristianos o lanorma del

FUERO REAL que limitaba el testimonio de lamujer.
De otra parte, como sefialaban los autores espafioles

ORBANEJA y HERCE, “libre valoracion no quiere
decir que el juzgador sea libre de seguir sus capri-
chos, o sus impresiones o sus sospechas, sino que
supone una deduccion logica, partiendo de unos da-
tos fijados con certeza’, de modo que, “prueba libre
no significa, consiguientemente que los criterios de
razon empleados no hayan de pasar a la motivacion
de la sentencia; el juzgador no haya de dar cuenta
deellos”.

Al tratar el tema de la justicia penal, no puede
prescindirse mencionar el derecho a la presuncion de
inocencia, la cual, a reserva de encontrarse reconocido
en el orden legislativo, es decir, en el articulo No. 1 de la
Ley de Procedimiento Penal vigente, en la actualidad
forma parte de nuestra cultura juridica; el contenido de
este derecho puede resumirse en:

a) La carga de la prueba corresponde al titular de la
accién acusatoria, sin que pueda derivarse para el
ciudadano acusado la carga de probar su inocencia.
No por ello en atencion a la sistematica de la Ley de
Procedimiento Penal, el Tribunal no deba desempe-
fiar su papel activo en busca de la verdad material,
sin que tales facultades del 6rgano jurisdiccional va-
yan a sustituir o reemplazar la obligacion de la parte
acusadora de probar los hechos imputados.

b) Lacondena o sancion infligida ha de basarse nece-
sariamente en una actitud probatoria suficiente, en la
que los actos de prueba sean legitimos y realizados
con las debidas garantias procesales, para que pue-
dan ser considerados de cargo y en tal virtud no sur-
tiran efecto las pruebas obtenidas directa o indirec-
tamente violentando los derechos o libertades y al
respecto, el Gltimo parrafo del articulo 59 de la Cons-
titucion de la Republica consideranulatoda declara-
cién lograda mediante la violenciay la coaccion con
expresa declaracion de la exigencia de responsabili-
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dad a los infractores o autores de dicha conducta

prohibida.

Estimamos oportuno reiterar la importancia del acto
procesal de discusion y votacion de la sentencia en la
rama de lo penal: al respecto se aprob¢ la Instruccion
No. 80,de 12 de enero de 1979, dictada por el Con-
sejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, al ex-
tremo que, en su apartado 2do se establece un orden de
prelacion de cada uno de los pronunciamientos de ca-
racter factico y de razonamientos legales que debera te-
ner en cuenta segun el orden establecido, comenzando
por los hechos que quedaron probados en el acto del
Juicio oral y terminando en el ordinal 11no respecto a las
piezas de conviccion existentes y al destino que debe
dérsele; més tarde por Acuerdo No. 4, de 4 de enero
de 1983, se modifica y complementa lo dispuesto en la
citada Instruccion, en direccion a fortalecer las formali-
dades y garantias esenciales del acto de votacion y dis-
cusion de la sentencia, con clara expresion de los delitos
calificados, la sancion impuesta en cada caso y las acce-
sorias, asi como, la declaracion de la responsabilidad
civil, en su caso, derivada de la penal y respecto a las
cosas ocupadas como piezas de conviccion, luego, al
confeccionarse la sentencia (una vez mecanografiada)
debe ser cotejada con esmero, evitando la existencia de
cualquier disparidad entre el acta de votacion y el docu-
mento sentencial. Como bien se sefiala en el desarrollo
del trabajo, en el supuesto de darse algunas irregulari-
dades, constitutivas de violaciones de formalidades y
garantias de importancia, de posible trascendencia al
resultado final de la controversia judicial, pueden ser
objeto de control y revision mediante el ejercicio del co-
rrespondiente acto impugnaticio a instancia de parte, o,
en su defecto, podra utilizarse la institucion conocida por
la casacion de oficio. en aras de restablecer la legalidad
quebrantada en interés de la sociedad y de las partes
litigantes.
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EL CUMPLIMIENTO

DE LAS “REGLAS DE TOKIO”

Y LA EXPERIENCIA

DE LOS JUECES ENCARGADOS

DEL CONTROL

DE LA EJECUCION

Esp. Armando Torres Aguirre. Vicepresidente del Tribunal Provincial Popular, Ciudad de La Habana.
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INTRODUCCION

Aligual que en su dia la privacion de libertad fue al-
ternativa a la pena de muerte y a las penas corporales,
en la actualidad las penas alternativas a la privacion de
libertad ganan cada vez més espacio en las legislaciones
nacionales en la misma medida en que se agudiza la cri-
sis de los sistemas penitenciarios, pues aunque las san-
ciones privativas de libertad seguiran siendo utilizadas
por razones de defensa social y siguiendo un criterio de
Justicia restaurativa, ya que la extensién de dicha pena
debe ser proporcional al delito cometido y al dafio cau-
sado ala sociedad y a la victima, no es menos cierto que
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esta sancion se enfrenta a un constante cuestionamiento
que pone en duda la efectividad de sus postulados
reeducativos y es su contradiccién fundamental: ;Como
es posible resocializar a alguien que se somete a la
desocializacion?

En nuestros dias se plantea con [6gica implacable que
el proceso a seguir con los reclusos es el de su educacion,
pues no es posible reeducar a quien no ha sido anterior-
mente educado en valores que consagren el respeto a las
leyes y alas normas de convivencia social; empefio harto
dificil para ser cumplido a cabalidad en las condiciones
especificas de las prisiones, a pesar de lo cual muchos
Estados se preocupan por esta problemética y por ofre-
cer al menos las elementales condiciones de vida a los
internos, pero su solucién depende en gran medida de la
voluntad politica y la situacion econémica de los mismos,
yaque aunque los reclusos pueden vincularse al trabajo y
producir riquezas, el mantenimiento de los penales suele
ser mucho més costoso. Descartaré como validos en esta
exposicion los experimentos sobre privatizacion de las
prisiones que se han llevado a cabo en algunos paises que
siguen modelos neoliberales, porque me afilio al criterio
de que el mantenimiento y control de los penales es una
funcién indelegable del Estado dado el caracter estatal de
las sanciones penales que las diferencian particularmente
de otras penalidades juridicas.

El sistema penitenciario cubano se caracteriza por su
estricto apego a los principios de humanidad y legali-



dad; sin embargo tampoco es perfecto y Cuba como
parte de la comunidad internacional también ha procu-
rado diversificar la respuesta punitiva del Estado conuna
mayor incorporacion de las penas alternativas a la pri-
vacion de libertad en su legislacion. Asi, en la Ley
No. 21-Cadigo Penal- de 15/2/1979 se introdujo la li-
mitacion de libertad como subsidiaria de la privacion de
libertad, la cual se mantiene regulada en el articulo 34 de
la Ley No. 62- Cadigo Penal vigente- de 30/4/1988,
cuyoe nuevo Codigo agregd como sanciones subsidia-
rias las de trabajo correccional con y sin internamiento
(articulos 32y 33 respectivamente). TambiénnuestraLey
penal sustantiva prevé la sancion de multavlade amo-
nestacion como subsidiaria de fa multa que no exceda
de cien cuotas (articulos 33 y 36 respectivamente).
Aunque no constituyen propiamente sanciones pero
como es objetivo de esta ponencia comentar la expe-
riencia de los jueces encargados del control de la ejecu-
cion, también dejo constancia del caracter dual de nues-
iro Codigo Penal por la presencia en el mismo de medi-
das de seguridad predelictivas no detentivas que son la
vigilancia por los organos de la policia (articulo 78.1.¢
C.P})y la entrega a un colectivo de trabajo para el con-
trol v la orientacion del sujeto en estado peligroso (arti-
culo 0. 1.b C.P), asi come de determinados beneficios
que constituyen alternativas a la privacién de libertad,
tales como la remision condicional de la sancion (articu-
lo 57 C.P), la libertad condicional (articulo 58 C.P), la
suspension de la sancidn de trabajo correccional con
nternamiento (articulo 32. 6 C.P} v la licencia extrapenal
por causas justificadas (articulo 31. 2 C.P), cuyas insti-
tuciones juridico-penales también son objeto de control
por dichos jueces. No abordaré en este trabajo por no
ser su objetivo pero es preciso dejar testimonio de su

existencia. lo que Zaftaroni ha llamado como alternati-
vas informales a la privacion de libertad', en las que ¢l
sistema penal no se da por enterado o se entera pero no
actia, que son la prescripeion por demora excesivaen
la actuacién de los funcionarios del sistema penal. las
Ordenes de arresto pendientes de cumplimentar por la
policia, las absoluciones por insuficiencias en la instruc-
cidn de los procesos, ete.

En las Gltimas décadas ¢l control sobre el cumplimien-
to de las penas alternativas a la privacion de libertad, las
medidas de seguridad predelictivas gue no conllevan in-
termamiento y los beneficios de excarcelacion era ejerci-
do ennuestro pais por la policia. la que informabaal Tri-
bunal juzgador en caso de detectar incumplimientos de
obligaciones o prohibiciones por parte del controlado y
en consecuencia el drgano junisdiccional resolvia al res-
pecto. A partir del 14/12/2000 dicha faena fue asumida
por los tribunales de justicia en virtud de la Instruceion
No. 163 dictada por el Consejo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular que haciendo uso de la potestad regla-
mentaria que sobre los tribunales ordinarios le confiere el
articulo 121 de la Constitucion de la Republica’ y al am-
paro del articulo 7.f de la Ley No. 82- de los tribunales
populares- de 11/7/1997°, extendié a todo el pais la ex-
periencia piloto que se llevaba a cabo en la provincia de
Cienfuegos, dictandose posteriormente por el propio
Consejo de Gobiermo la Instruccion No. 163 Bisde 24/
4/2002 en la que se ajustaron dichas regulaciones, siendo
las que rigen actualmente.

En esta exposicion comentaremos la labor que se
realiza por los jueces encargados del control de la eje-
cucion a partir de su vinculacion con el cumplimiento en
Cuba de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad 0 “Reglas

! Zaftarori Eugenio Ragt-Transoripeion del registro original de audio durante ¢f eneuentro internacional «La Experiencia del Penitenciarismo
Lontemporanco: aportes y experienciasy, celebrado los dias 26 y 27 de julio de 1993 cn la ciudad de Méxicn, bajo la coordinacion de Ja
Direceidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Departamento def Distrito Federal v 1 H Asamblea de Representanies

del Thsurito Federal,

' Elarticuio 121 de la Constitucion de la Repiblica de 24/2/1976, modificada mediante fa Ley de Reforma Constitucional de 12/7/1992 establece
que ' Elarticuto 121 de Ju Constitucién de la Rephblica de 24/2/1976, modificada mediante la Ley de Reforma Constitucional de 12/7/1992
establece que “El Tribunal Supremo Popular ¢jerce la méxima avtoridad judicial ¥ sus decisiones, en este orden son definitivas, A través de su
Lonsejo de Gobierno ejerce fa iniciativa legislativa v potestad regiamentaria: toma decisiones y dicta normas de obligado cumplimiento por
sados los tribunales v, sobre la base de Ja experiencia de éstos imparte instrucciones de cardcter abli gatorio para establecer una practica judicial

aniiorme en la interpretacion y aplicacion de fa ley.”

Elarticulo 7. fde la Ley No. 82- de los tribunales populares- de 11/7/1997 establece que iz legalidad esta garantizada en la actividad judicial
“por ta obligacion de los tribunates de ejecurar efectivamente os faflos firmes que se dicten y de vigitar el cumplimiento de éstos por los
organisinos encargados de mtervenir en el proceso de ejecucion, ast como realizar las actuaciones que dispongan las leves procesales
correspondicnies. cuanda la cjecucion de sus fallos incumba a otros organismos del Estado™,




de Tokio”, recogidas en la Resolucion 45/110 de 14 de
diciembre de 1990,

Reglas Minimas de la Naciones Unidas sobre las me-
didas no privativas de la libertad o “Reglas de Tokio™,

Estas Reglas sugieren su aplicacion en el plano na-
cional, regional e internacional, teniendo en cuenta las
coyunturas sociopoliticas, econdmicas, culturales v has-
ta las tradiciones de cada pais, partiendo del convenci-
miento de que la privacion de libertad solo se justificaen
aras de la seguridad puiblica y de la prevencion del deli-
to, la justa retribucion y la disuasion y de que el objetivo
primordial del sistema de justicia penal es lareintegra-
cién del delincuente a lasociedad.

Objetivos fundamentales
» Promover la aplicacion de sanciones o medidas no
privativas de libertad, asi como las garantias indis-
pensables para las personas a quienes se les impo-
nen.
» Fomentar una mayor participacion de la comunidad
en la gestion de la justicia penal, especialmente enel
régimen aplicable a los delincuentes, asf como fomen-
tar entre los delincuentes su sentido de responsabili-
dad hacia la sociedad.
Alcanzar un equilibrio adecuado entre los derechos
de los delincuentes, los derechos de las victimas y el
interés de la sociedad en la seguridad publica v la
prevencion del delito.
Cumplimiento de las “Reglas
de Tokio” en la experiencia
de los jueces encargados
del control de’la ejecucién
Para el cabal cumplimiento de las “Reglas de Tokio™
es necesario que se observen determinados requisitos
contenidos en las mismas:
1. Obligaciones y Prohibiciones

Lo primero es que el controlado conozea a plenitud
en qué consiste la sancion, medida o beneficio que se le
ha impuesto o conferido. para lo cual el Juez Encargado
del Control de la Ejecucion se entrevista personalmente
con €l v le explica en qué consistira el control de que
serd objeto, asi como las obligaciones y/o prohibiciones
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que debe observar, las consecuencias que en el orden
juridico le acarrearian el incumplimiento de las mismas ¥
los derechos que le asisten, en esta ocasién si vaes po-
sible se le oferta empleo o se valora que cumpla fa san-
cién o medida en el centro laboral que tuviere previa-
mente ¢l controlado; a este acto se le denomina compa-
recencia.

Taly como establecen las “Reglas”. las obligaciones
y/o prohibiciones a que estd sometido el controlado son
“practicas, precisas y pocas” ¢ incluso en nuestro pafs -
para mayor garantia- no son fijadas por el Juez Encar-
gado del Control de la Ejecucion sino por el Tribunal
sancionador en [a sentencia que se ha de cumplir; asi se
reducen las posibilidades de reincidencia en el compor-
tamiento delictivo y se incrementan las posibilidades de
reinsercién social del controlado. En sentido general se
refieren a la obligacion de los controlados de mantener
una conducta acorde a las normas de convivencia social
v mantenerse vinculados al trabajo v la prohibicion de
incurrir en nuevos hechos delictivos. En el caso de la
remision condicional de la sancion el Tribunal sanciona-
dor puede fijar las obligaciones de reparar el dafio cau-
sado y/o ofrecer excusas a la victima del delito, amén de
la prohibicion de frecuentar medios o lugares determi-
nados o cualquier otra actividad o restriceion de activi-
dad que contribuya a evitar que el vigilado incurra en un
nuevo delito.

2. Régimen de Vigilancia

Luego de celebrada la comparecencia el Juez Encar-
gado del Control de la Ejecucion se personaen el lugar
de residencia del controlado donde se efectiia una re-
unién en la que participan el controlado con su familia.
representantes de la policia v de las organizaciones socia-
les o de masas que operan en la comunidad, a saber: de
los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), de la
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC) v de la Asocia-
cion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) -¢en
zonas rurales-*. En esta reunion que se realiza con solem-
nidad pero sin formalismos el Juez explica a todos los
presentes en qué consiste la sancidn. medida o beneficio
de que ha sido objeto el controlado, las obligaciones y/o

* Se trata de ONGEs) que operan en la comunidad. Los CDR son una Organizacion de Masas que se estructura en la base a nivel de cuadra v gue
estd integrada por el 95% de la poblacion cubana mayor de 14 afios de edad. Por su parte la FMC agrupa al 85% de las mujeres mayores de 14
afos estructurandose on la comunidad por blogues v en la ANAP se asocian mas de 270000 propietarivs de extensiones de tierra de hasta cinco

cabalierias.



prohibiciones que tenga, en su caso, v se exhorta a la
familiay a los factores de la comunidad a colaborar con la
reinsercion social del vigilado: también se informa porel
Tuez Encargado del Control de la Ejecucion que podran
solicitarse por dicha autoridad judicial informes sobre ¢l
comportamiento del controlado. En ocasiones en estas
retrmones participan otros factores que obran en la comu-
nidad y gue no estan expresamente incluidos en fa Ins-
fruccitn No. 163 Bis del Consejo de Gobierno del Tribu-
nal Supremo Popular, lo cual el maximo drgano de justicia
no ha desautorizado, como son de la Asociacion de Com-
batientes de la Revolucion Cubana, los delegados alas
Asambleas Municipales del Poder Popular v los trabaja-
dores sociales: a estas reuniones se les intitula presenta-
ciones en la comunidad.

[De igual manera se efectia una presentacion en el
Centro laboral del controlado o, en su caso, enel que
se le destine, en ta cual participan los representantes de
ia Administracion y del Sindicato.” Las ofertas de em-
pleo corren a cargo de las Direcciones Municipales de
‘Trabajo v Segurtdad Social, las que tienen la obligacion
de ponerias a disposicion de los jueces encargados del
control de lagjecucion.

No obstante lo mas importante del régimen de vigi-
lancia es el control sistemdtico de los controlados en sus
lugares de residencia y centros faborales, el cual se rea-
liza a través de los propios jueces encargados del con-
trol de la ejecucton, de sus asistentes judiciales, de los
jueces legos que se han incorporado a esta tarea®, de
los factores de la comunidad y de {os centros laborales
y. de Ja policia.

3. Disciplina e incumplimiento de
las obligaciones y/o prohibiciones

Ed incumplimiento de las obligaciones y/o prohibicio-
nes por parte del controlado no dara lugar de manera
attomatica a la revocacion de la sancion, medida o be-
neficio, pero si generard un andlisis que podra dar al traste
con dicha revocacion.

En estos casos el Juez Fncargado del Control de la
Ejecucion luego de verificar 1a veracidad de lo informa-
do por la policia. sus asistentes o los factores de laco-

munidad o ef Centro laboral, procederd a decidir si for-
mulara solicitud de revocacion al Tribunal sancionador,
en cuyo caso envia al mismo, informe fundado con remi-
sién del Expediente de Ejecucion.

El érgano juzgador valora los infonmes v anteceden-
tes remitidos por el Juez Encargado del Control de la
Ejecucion y colegiadamente decide si revoca la sancion,
medida o beneficio o si dispone que se aclaren determi-
nados extremos o que se profundice en la investigacion
remitida con la solicitud de revocacion. En la practica
judicial es frecuente que el Tribunal sancionador antes
de adoptar una deciston convoque una vista en la que
participa el controlado. funcionarios policiales v facto-
res de la comunidad y/o del Centro laboral. Contralo
gue se resuelva no cabe recurso alguno.

Si bien las Reglas de Tokio recomiendan que se ins-
tituya una instancia de reclamacion para los casos en
que se decida revocar la sancion, medida o el beneficio
de excarcelacion, atin cuando dicho mecanismo no estd
regulado en nuestra legislacion penal, no es menos cier-
to que la revocacion se acuerda colegiadamente por el
propio organo juzgador que impuso o concedio la insti-
tucién juridico-penal de que se trate, previo analisis y
con suficientes informes ¢ incluso con la inmediacion del
Tribunal sancionador si se practica alguna vista. con todo
1o cual se avala el quebrantamiento por parte del con-
trolado de sus obligaciones y/o prohibiciones.

4. Capacitaciéon del personal

En lo relativo a la capacitacion del personal, cada
institucion u organizacion vinculada a este trabajo ha di-
sefiado y llevado a cabo la preparacion de su personal
desde los niveles centrales haste ta base: ast se ha logra-
do la participacion masiva de decenas de miles de ciu-
dadanos en esta tarea, desde los cuadros designados
para ello en dichas organizaciones e instituciones estata-
les hasta las personas que funcionan por activismo en las
comunidades y centros laborales,

También se han efectuado talleres nacionales, pro-
vinciales y municipales con la participacién de represen-
tantes de todos los organismos y organizaciones impli-
cados en esta actividad en los cuales se han coordinado

" En Caba existen 16 Sindicatos Nacionales que se estructuran en los centros laborales en Secciones v Comités Sindicales, Eswos Sindicatos se
mtegran a fa Central de Trabajadores de Cuba (CTC) v a cllos estan afiliados el 98°%% de los trabajadores cubanos, 1as Secciones Sindicales

o

#nan Miembros que ztiendan a los controlados estén ¢ no afiiiados, va que fa afiliacion es voluntaria.

Elarticula 124 Je la Consiitucion de 1a Repiiblica establece que para los actos de impartir justicia todos los tribunales funcionan de forma
colegiada v en ellog p:‘;ﬁicipan con iguales derechos v deberes jueces profesionates y jueces legos, De modo gue af ser los jueces legos integrantes

ic tos tribunales populares se

han seleccionado muchos para colaborar en est tarca



esfuerzos y se han adoptado acuerdos para transmitir a
la base indicaciones y aclaraciones precisas sobre este
cometido.

§. Participacidon de la sociedad

De conformidad con las “Reglas de Tokio™ la partici-
pacion de la sociedad es considerada como una oportu-
nidad que se les brinda a los miembros de la comunidad
para contribuir a la proteccion de €sta, pero también lo
es para el controlado que podré alcanzar con mayor
prontitud su reinsercion social.

La participacién de la sociedad se alienta pues cons-
tituye un recurso fundamental v uno de los tactores mas
importantes para fortalecer vinculos y establecer com-
promisos morales entre los controlados con sus familia-
res. sus companeros de trabajo y sus vecinos, todo lo
cual complementa los esfuerzos que en este sentido rea-
lizan los funcionarios del sistema de justicia penal.

Existen experiencias internacionales sobre [a partici-
pacion de la sociedad en el trabajo de reinsercion social
de los sancionados, asi por gjemplo en Espafia se han
creado Servicios de Asistencia y Orientacion Social al
Detenido de la Comunidad v ¢l Programa de Medidas
Alternativas en relacion a los drogodependientes, en
Africa Subsahariana, Mozambique y en algunos otros
paises también se reportan experiencias en este sentido,
pero los rasgos distintivos de la experiencia cubana son
su caracter masivo a escala nacional, incluyendo cam-
pos, ciudades y hasta regiones montanosas, a la vez que
su sentido aglutinador ¢ integrador, pues el control es
judicial y social v se desarrolla tanto en la comunidad
como dentro del propio Centro laboral del controlado,
lo cual es factible dadas las peculiares caracteristicas
organizativas de nuestra sociedad civil a la que se vincu-
la la immensa mayoria de Ja poblacion.

6. Comprensién y cooperacion de
la sociedad

En Cuba existe la tradicion de afrontar las tareas mas
complejas con la participacién de las masas v, en éste
caso no ha habido excepcidn. Nuestro pueblo en senti-
do general ha concientizado que las sanciones o medi-
das que privan de libertad tienen un cardeter contingente
y que finalmente sus destinatarios regresaran al seno so-
cial, por lo que a pesar de su natural repudio a las accio-
nes delictivas, ha acogido esta tarea con responsabili-
dad v entusiasmo. sabedor de que la marginacion del
delincuente solo propiciard que éste dafie nuevamente
sus condiciones vitales,
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No obstante. aun cuando ha habido una labor de di-
vulgacion a fravés de los medios de difusion masiva y
multiples conversatorios, charlas v conferencias de fun-
cionarios judiciales y dirigentes de organizaciones so-
ciales o de masas e instituciones politicas v del Estado
que se han pronunciado en comunidades v centro labo-
rales sobre la importancia de la utilizacion de las alterna-
tivas a la privacion de libertad y del trabajo de los jueces
encargados del control de la ejecucion, ademas de los
intercambios que surgen en las propias presentaciones
de los controlados y en las visitas de seguimiento a los
mismos, todavia existen personas, que aungue son mi-
noria, s¢ rehiisan a sumarse a esta labor y mantienen
prejuicios respecto a los controlados, lo cual es menos
notable en las comunidades que en el sector empresa-
rial, donde a veces hay reticencia a ofertarles empleo.

Respecto a la figura del Juez Encargado del Control
de la Ejecucion, hemos escuchado recurrentemente el
criterio en la poblacién de que el control judicial directo
ha llenado un vacio y que es el elemento que faltabaen
el trabajo de reinsercion soctal de estos sancionados o
asegurados.

Ventajas del trabajo
de los jueces encargados del control
de la ejecucidon

» Se logra mayor control por parte de los jucces res-
pecto a las sanciones subsidiarias y medidas de se-
guridad predelictivas no privativas de libertad. asi
como de los beneficios de excarcelacion.

Se alcanza la reinsercion social de la mayoria de los
ciudadanos objeto de sanciones o medidas no priva-
tivas de libertad, sin necesidad de apartarios del seno
de la sociedad, lo cual disminuyve sustancialmente el
costo econdémico e incalculablemente el costo
sociopolitico del proceso.

» Seconsigue disminuir la reincidencia delictiva.

» Se gana que la sociedad en general participe en el
proceso de reincorporacion social de los controla-
dos. asumiéndolo como una responsabilidad que no
es solo de los funcionarios del sistema penal v con
ello que aumente su cultura juridica y sensibilidad res-
pecto al fendmeno delictivo. (Existe aceptacion del
trabajo de los jueces encargados del control de la
gjecucion por parte de los controlados, de sus fami-
lias y de la sociedad).

» Selogra una mejor individualizacién de la pena. ya
que los tribunales jurgadores tienen mas conflanza en



ta efectividad de las sanciones o medidas altemativas
a la privacion de libertad y consecuentemente van
ampliando su arbitrio judicial,

Se consigue que los jueces v funcionarios Judiciales
se vinculen mas a las comunidades y centros labora-
les y derivadamente conozcan mejor las caracteristi-
cas socioecondmicas del territorio donde gjercen su
jurisdiecion.

Se fortalece el prestigio y la autoridad del sistema
penal en la sociedad, aumentando su reconocimiento
social,

Principales iniciativas desarrolladas en la capital.
~ Vinculacion de jueces legos al seguimiento de los con-
trolados, lo que ha permitido incrementar la
sistematicidad de dicho seguimiento.

Incorporacién de esta tarea a los objetivos de traba-
jo de las Comisiones y Grupos de Prevencién y Aten-
¢ién Social que funcionan en la provincia, los munici-
pios y en la comunidad, lo que nos ha facultado a
utilizar sus estructuras y los marcos de sus reuniones
para coordinar esfuerzos conjuntos con otros facto-
res vinculados a esta actividad,

Relaciones con los trabajadores sociales. lo cual nos
ha posibilitado retroalimentaros respecto g la situa-
cion concreta de varios casos y realizar esfuerzos con-
Juntos para abatir escollos del quehacer cotidiano,
Reuniones conjuntas entre los jueces encargados del
control de fa ejecucion, directivos de las Direcciones
Provincial y Municipales de Trabajo y Seguridad So-
cial y los responsables del trabajo social en los muni-
ciptos, a los efectos de analizar lo relativo a las ofer-
tas de empleo para los controlados, lo que ha permi-
tide que se adopten acuerdos ¥ acometan acciones
que han posibilitado una mejor respuesta a esta pro-
blemdticay a la de la reticencia de algunos empresa-
rios en contratar este personal en sus entidades.
Utilizacién de recién egresados de la Facultad de De-
recho del Universidad de La Habana que comienzan
su Servicio Social en el sistema de tribunales en las
visitas a centros laborales para comprobar como se
efectda en la prdctica concreta el trabajo de
reinsercion social de los controlados, lo que nos ha
facilitado descubrir fallas en el trabajo v accionar so-

»”

bre ellas.

Se han realizado tres talleres provinciales ydosen
cada municipio, sobre esta actividad, con amplia par-
ticipacion de representantes de las organizaciones y
entidades vinculadas a la tarea en dichos territorios,
lo cual ha permitido estrechar las coordinaciones v
los compromisos, asi como analizar las dificultades
que en cada lugar impiden el mejor desenvolvimiento
de esta labor.

Se incorpord esta tarea al Plan de Desarrollo Estra-
tégico de la capital mediante un eriterio de medida en
la Linea EstratégicaNo. 2 de dicho Plan, con Jo cual
se ubica entre las prioridades de desarrollo de la Ciu-
dad.

CONCLUSIONES

La experiencia de los jueces encargados del control
de la ejecucion ha venido a posibilitar que Cuba cumpla
de manera ejemplar, como pocos paises, una Resolu-
cién de Naciones Unidas tan compleja de Hevar a vias
de hecho como 1o son las “Reglas de Tokio™, pues no
solo se trata de que es factible porque el régimen extra-
penitenciario es mas econdmico, sino del agudo com-
ponente social, educacional y cultural que se requiere
para desarrollar una tarea de ésta magnitud en la gue se
involucran decenas de miles de ciudadanos, muchos de
los cuales actian por activismo, y Cuba o ha togrado de
manera irreprochable, a contrapelo de los que obviando
nuestras tradiciones juridicas. consideran Gue nuestro pais
por tener un sistema social socialista no puede tener un
proceso penal garantista,

Ese es el valor afladide de Ia experiencia de los Jjue-
ces encargados del control de la ejecucion, su aporte
politico, adn con las insatisfacciones que tengamos, por-
que estan demostrando en la practica. mas alla de lo que
proclamen los jurisconsultos o establezcan las regula-
ciones internacionales, que Cuba precisamente por ser
socialista es respetuosa de las disposiciones que emite
la Organizacion de Naciones Unidas v que ha podido
Hevar adelante esta experiencia porque ha cumplido en
su Constitucién material tanto como en la formal. aguel
anhelo martiano de hacer culto a la dignidad plena del
hombre.




LAS RELACIONES
INTER EMPRESARIALES:
¢COLABORACION O LITIGIO?

Lic, Nereida M. Castafieda Delgado. Vicepresidenta de la Saia de lo Econémice

del Tribunal Provincial Popular de Ciego de Avila

Los que hemos dedicado la mayor parte de nuestra
vida profesional al ejercicio de la justicia econdmica,
hemos consumido una gran parte del tiempo en promo-
ver o contribuir al cumplimiento de las relaciones de co-
laboracion entre los operadores de la economia cubana,
como ineludible accién previa al establecimiento de una
controversia contractual. Por constituir este un presu-
puesto procesal contemplado en 1a legislacion adjetiva
aplicable a las Salas de la Especialidad, de conformidad
con lo precepiuado en el articulo 72 del Decreto N{. 89
de 1981, “Reglas de Procedimiento de Arbitraje Esta-
tal”. la parte demandante viene obligada a acreditar el
haber reclamado oportunamente a la parte demandada,
es defecto de lo cual de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 14 de las propias Reglas, el tribunal viene
tlamado a rechazar de plano lademanda. concordante,
en el orden sustantivo, con las disposiciones aparecidas
en los textos legales que regulan condiciones generales
o especiales de contratacion, ya sea de suministro, con-
praventa especial de productos agropecuarios, transpor-
te, ejecucion de obras u ofros.

Asi, podemeos apreciar que en cada uno de estos cuer-
pos normativos reza el precepto: «Los contratantes, en
la concertacién y cumplimiento de sus respectivas obli-
gaciones deberdn prestarse la debida colaboracion v
actuar en la forma que resulte mas eficiente para laeco-
nomia nacional”. Este principio consignado en ¢l articu-
lo7 del NO.15 de 1978, “Normas Basicas para los cri-
terios Bancarios™, se contiene y se reitera en cada uno
de los referendos reglamentados de condiciones gene-
rales o especiales de contratacion,

Pero, ;acaso esta normativa legal ha sido suficiente
para que las entidades economicas que gjecutan el plan
de la nacion actien consecuentemente con la responsa-

bilidad en la colaboracién, imprescindible para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones reciprocas?

Para el andlisis de esta cuestion estamos ante dos
problemas: los que conciertan el contralo como expre-
sion juridica de sus relaciones econdmicas v los que ni
siquicra establecen este necesario acuerdo, a pesar de
desenvolverse dentro del sistema de relaciones inter
empresariales, tanto para las materias primas e insumos
dirigidos a sus producciones o servicios fundamentales,
como para la comercializacion de dichas producciones
O SEIVICIOs.

Dentro de los que establecen los contratos economi-
cos tenemos: os que lo hacen de manera formal, sin ago-
tar la etapa de negociacion de la que debe estar prece-
dido el acuerdo que finalmente se establezca, v los que
tiegan al momento de la concertacion después de haber
madurado convenientenente sus ideas acerca de las cir-
cunstancias mas ventajosas para el cumplimento de sus
objetivos econdémicos y logran suscribir acuerdos rec-
tores de una relacién mutuamente beneficiosa para las
partes; y éstos, a su vez se dividen entre los que logran
concertar un contrato de calidad y consideran que ahi
término la negociacion, soslayando el importante papel
de la colaboracion durante la ejecucion del mismo v los
que mantienen una permanente relacion con la otra par-
te hasta el termino del vinculo, intercambiando
creativamente a la vez que exigiendo por el cumplimien-
to de las obligaciones contraidas (ver cuadro sindptico
de la pagina 20).

La concertacion del contrato econdmico no es un
momento, sino la culminacién de una etapa de encuen-
tros, propuestas, contrapropucstas, discusiones v apor-
tes, elementos por los que se integra el proceso de ne-
gociaeion sin el cual no es posible establecer una rela-



| Los que establecen

OPERADORES los Contratos

DELA
ECONOMIA

Il Los que no establecen
los Contratos

1.1 Lo hacen como
simple formalidad

1.2 Agotan la etapa
de negociacién

"1.2.a. Consideran
terminada la negociacién

1.2.b. Discurren por la etapa
de ejecucion del Contrato
en un clima de negociacion.
entendimiento y exigencia

cion juridica con basamento objetive, atemperada a las
necesidades y aspiraciones de la organizacion que, a la
vez. esté preparada para asumir las transformaciones que
precise el desenvolvimiento de la relaciones en cuestion,
en el camino hacia mayor eficiencia.

Es un postulado marxista que **el contrato no es sino
forma juridica de una relacion econdmica, cuyo conteni-
do es larelacion econémica misma™; de modo que solo
ha de arribarse al pedestal de la relacion econdmica acu-
flada contractualmente, a través de cada uno de los pel-
danos de la negociacion.

Preciso es, entonces, que la organizacion econémica
Se prepare convenieniemente para este proceso y que,
determinado el objeto del contrato. se apreste a tomar
de cada uno de sus especialistas, los eriterios oportunos
para conformar fas cldusulas que han de integrar el cuer-
po del mismo: tal es el caso de lo relacionado con la
calidad, condiciones de la transportacion, precio, forma
¥ plazos para ¢l pago, envases y embalajes, condiciones
de la entrega, responsabilidad por los incumplimientos,
ete., sin que deba obviarse el decisivo papel que, en
cste momento. concierne al Asesor o Consultor Juridico
por ser el poseedor de la cultura necesaria en cuanto al
entorno legal en que han de desenvolverse los acuerdos
que se adopten.

Llegado ese momento la organizacion estarden con-
diciones de hacer la propuesta o, en su caso. examinar
la claborada por la otra parte; por lo que, el alcance

cognoscitivo de los funcionarios y especialistas acerca
de sus respectivos contenidos. junto al aporte oportuno
de los argumentos que del mismo se deriven, aparecen
como factores determinantes en la conformacion de un
eficaz contrato econdmico.

El paso siguiente, para el caso de quien asume la ini-
ciativa contractual, lo constituye el hecho de formular la
propuesta por escrito a la otra parte y fijar la fecha en
que han de encontrarse para establecer el vinculo. si la
misma resultare aceptada, o discutir la contrapropuesta,
st hubiere aspectos discordantes en cualquiera de las
clausulas sometidas a consideracion.

De este modo estaran creadas las condiciones para
realizar el prealudido encuentro. al que pueden v, de
hecho, deben concurrir los funcionarios necesarios de
cada una de las entidades para discutir los particulares
en discrepancia y, en caso necesario, tomarse el tiempo
preciso para hacer nuevos anglisis por separado, segui-
dos de otros encuentros, hasta arribar a los acuerdos
mds favorables aambos, sin mostrar ignorancia y mu-
cho menos indiferencia hacia el interés social. cuestion
de vital importancia para el sistema cubano de mejora-
miento de las condiciones de vida de nuestro pueblo.

El Proyecto de Decreto Ley “De fa contratacion eco-
nomica”, es el cuerpo normativo por el cual se deroga-
ria el urgente Decreto Ley NO. 15 de 1978. " Normas
Bésicas para Contratos Fcondémicos” v los diferentes
decretos por los que se reglamentan las diferentes con-




diciones generales, especiales en vigor, siendo de ad-
vertir sin embargo que dicho proyecto se contrae inica-
menie a la Hamada “parte general”, sin entrar a regular
ningun tipo de contrato en especial. Se concede espe-
cial importancia a la oferta contractual, expresando que
“el oferente estd obligado, conforme a laregla de buena
fe, a poner al alcance del destinatario de la oferta infor-
macion adecuada sobre hechos relativos al contrato que
puedan influir sobre su decision de aceptar™ (articulo 10),
en consonancia con lo cual se pronuncia en cuanto a la
aceptacion, al plasmarse que “el destinatario de la ofer-
ta, una vez que la ha recibido, estd en el deber de dar
respuesta, aceptandola o rechazéndola. en el plazo pac-
tado™, (articulo 14) detiniendo con toda nitidez el mo-
mento de perfeccion del contrato, al significar que “la
respuesta a una oferta que pretenda ser una aceptacién
y que contenga adiciones, limitaciones u otras modifica-
ciones esenciales, constituye una contraoferta y dara lu-
gar a un periodo de negociaciones entre las
partes (articulo 15) sin dejar de puntualizar que “la acep-
tacion de la oferta del contrato ha de ser categdricay sin
reservas, surtiendo efecto desde el momento en que el
asentimiento llegue al oferente”(articulo 15) v que “no
pueden el silencio o la inaccion, por si solos constituir
aceptacion”. En ¢l esquema se expresa graficamente
este proceso.

Comentario aparte merecen estos encuentros que
deben realizarse en un clima de cordialidad sin perder
de vista el interés que es necesario refrendar en cada
caso, porlo que la cultura empresarial, el conocimiento
acerca de la relacion del objeto del contrato con los as-
pectos micro y macroeconémicos, la inteligencia y las

técnicas de comunicacion, vienen a constituirse en es-
tandartes fundamentales del resultado que ha de
obtenerse,

El supramencionado Proyecto de Decreto Ley “De la
contratacion econdmica ” acoge la posibilidad de esta-
blecer tratos preliminares que “tiendan ala
concertacion de un future contrato, sin que ello consti-
tuya una oferta”(articule5), tales como cartas de inten-
cion mediante las cuales una parte o todas ellas. ex-
presan conformidad para negociar sobre ciertas bases,
limitado a cuestiones relativas a un futuro contrato,
todo lo cual fortalece el criterio de la necesidad de
transitar el camino de la negociacion antes de definir
las obligaciones contractuales.

Sireprochable resulta el establecimiento de un con-
trato econdmico sin recorrer este sendero, mids atn lo
es la actitud que asumen algunos empresarios al evadir
laresponsabilidad que dimana de la concrecién del vin-
culo contractual, lo que denota una gran irresponsabili-
dad hacia los objetivos trazados a la organizacién que
dirige y muy poca cultura empresarial al dejar sin obliga-
ciones a la otra parte en la pretension de no obligarse
con ella, con lo que de jure y de facto que es impedido
de ejercitar la accidn a que tuviere derecho ante los in-
cumplimientos gue afecten el desenvolvimiento de su
gestién,

Vivimos momentos ¢n que se imponen conceptos
como eficacia, autonomia, responsabilidad y en los que
deben quedar desterrados los de “sociolismo™, superfi-
cialidad e ndiferencia. En la lucha contra la corrupeion v
la ilegalidades también le esta reservado un destacado
papel al contrato econdmico, en tanto resulta instrumen-




to de control de los recursos, por o que aquélios que
contra el mismo atentan, abandonan uno de los frentes
de batalla en este importante y decisivo combate.

Ahora bien. entre los que suscriben sus contratos
observando todo el rigor del procedimiento que hemos
descrifo anteriormente, se encuentran: los que dan por
terminadas las acciones de intercambio con la otra parte
y los que mantienen el espiritu de colaboracion durante
toda la ejecucion del convenio, atemperando los acuer-
dos suscritos a las nuevas realidades que se presenten
en su desarrollo y enriqueciéndolo con la practica coti-
diana, sin descuidar la exigencia por el cumplimiento de
tas obligaciones de las demds partes involucradas.

En el devenir contractual no es el momento del in-
cumplimiento el primero, mucho menos el tnico, en que
ias partes deben analizar la marcha del convenio con-
certado, pues st las medidas se adoptan antes de infringirse
lo acordado serd mas amplio el rango de posibilidades
de solucién que el existente después de consumada la
falta. Siun producot no va a ser entregado en la fecha
acordada. antes de llegada la misma es necesario ad-
vertir al comprador y pactar un nueve plazo, porque sélo
asi éste podra asumir decisiones en la produccién partir
de otras alternativas y evitar o, al menos, aminorar el
efecto lesivo sobre los resultados econdmicos. Si una
letra de cambio no va a poder honrarse a la fecha de su
vencimiento por falta de fondos, es necesario hacer, con
antelacion. una negociacién v obtener una nueva fecha
para el pago: si el acreedor no estard a expensas de este
ingreso y tratara de hallar la solucion de su disponibili-
dad de recursos financieros sobre la base de otras op-
ciones. Inmumerables serian los ejemplos que pudieran
citarse para demostrar la efectividad de la colaboracion
en las relaciones entre las distintas entidades de la eco-
nomia, lo cual no disminuye sino que, por el contrario,
potencia el principio de exigibilidad de las obligaciones.

Las relaciones interempresariales son relaciones de
colaboracion y no de litigio: el litigio es la excepcion.
Feliz asidero encuentra este criterio en las Bases del
Perfeccionamiento Empresarial que. las “Bases para el
perfeccionamiento del Sisterna Empresarial” fueron apro-
bada mediante el Decreto Ley N0.187 de 18 de agosto
de 1998, al abordar las caracteristicas fundamentales
de la contratacion econdmica, expresa: “en caso de in-
cumplimiento deberé proveerse de facultades para ne-
sociar o conciliar determinadas medidas y/o
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indemnizaciones y reservar la via judicial establecida
como Wtimaalterativa...”

Fundamentos como los anteriormente expresados en
torno a la importancia de la colaboracion entre los ope-
radores de la economia constituyen, el sustento de los
postulados del texto procesal por el que se han regido.
desde suconstitucion, las Salas de lo Econdmico de los
Tribunales Populares, para considerar requisito sine gua
non de la presentacion de una demanda judicial por in-
cumplimiento contractual, el acreditar la formulacién de
fareclamacion comercial al infractor del contrato en cues-
tion.

En realidad la exigencia del cumplimiento de este re-
quisito por parte del Organo de Administracién de Jus-
ticia no ha servido para que se generalice v profundice la
colaboracién, sino que se ha satisfecho ¢l mandato judi-
cial con la presentacion de la copia de una reclamacion
meramente formal, acompafada del documento que
acredita su entrega a la parte reclamada, la que en mu-
chos casos no ha stdo analizada por ésta v, mas atn, en
otros no ha sido siquiera recibida por una u otra razon.

De modo que en el nuevo cuerpo legal que ha de
normar el procedimiento de las Salas de esta Especiali-
dad podrd o no considerarse requisito de presentacion
de Ja demanda la acreditacion del cumplimiento de las
medidas previas, materializado en la formulacion de una
reclamacion comercial, lo importante es que por los
Organos de la Administracion Central del Estado y los
Consejos de Administracion se despliegue una labor di-
rigida a promover el conocimiento de los empresarios
sobre la importancia de la negociacion y de todas las
formas de colaboracién que puedan ofrecer la méas am-
plia cobertura a la creatividad, en busca de soluciones a
las dificultades cotidianas que afronta un sistema de eco-
nomia sobre el que pesa el lastre del blogueo econdmi-
coy de la crisis en gue se debate hoy el mundo y de la
que, de ningtin modo, puede sustraerse, asi como exigir
oportunamente a los dirigentes porque se generalice esta
practica.

En tiempos como los actuales, en que la direccion
integrada de proyectos se asoma a nuestras pm,rtaq
como método moderno de direccion, hemos de :
asumir que la colaboracién entre los operado-
res de la economia, debe ocupar un lugar pre-
ferente en la metodologia de la gestion de todo
buen empresario.




EL PROCESO DE

MEDICION DE LA PENA

DESDE

LA PERSPECTIVA

PROCESAL

Msc. Pedro Antonio Pérez Pérez, Juer profesional det Tribunal Suprema Popular.

Introduccién

La pena, resulta la materializacion del “ius puniendi™
del Estado como consecuencia de la vulneracion de la
norma penal por parte de algtin ciudadano; y suimposi-
¢ion 0 no, deviene por demas en la culminacion del pro-
ceso penal, por cuanto en relacion a ella, se centra la
pretension punitiva que da vida al mismo. Recordemos,
que una de las exigencias del principio acusatorio que
to informa determina que la jurisdiccidn requiere ser pre-
cedida por la accién penal, a partir de la necesaria dife-
renciacion de funciones de los drganos que intervienen
en el mismo: de ahi que han de estar perfectamente de-
limitados, por una parte, aquellos encargados de la in-
vestigacion y de la acusacion; y por otra. aquel que ha
de juzgar. Todo lo cual, deviene en directriz para nues-
tro ordenamiento juridico procesal, a partir de lo esta-
blecido en tal sentido en los articulos 120 y 127. res-
pectivamente, de la Constitucion de la Republica.

Como bien se conoce, entre el hecho delictivo y la
penamedia el proceso, lo que determina el cardcter ins-
trumental de éste respecto a aquella v, entre las funcio-
nes csenciales que ¢l mismo debe cumplir se halla la de
brindar a las partes todas las garantias requeridas para
plantear, sostener y defender sus respectivas tesis ante
un drgano imparcial: el tribunal. Garantias. que enel caso
particular del acusado adquieren particular importancia

pues el mismo habrd de enfrentar al tutelar del citado
derecho a penar: el Estado, con la mayor cantidad de
recursos y posibilidades que éste tiene a su favor.

Asi, acorde con nuestra identidad socio-cultural. las
tradiciones y experiencia juridicas, y el ordenamiento ju-
ridico establecido, a las partes se les debe brindar una
tutela puridica efectiva. lacual, conforme sefiala MAIFR? |
entre otros requerimientos presupone la posibilidad de
que éstas puedan plantear ante un drgano jurisdiccional
superior aquellas cuestiones resueltas por el tribunal de
instancia que consideren perjudiciales a sus intereses,
tanto, por fa inobservancia de las reglas establecidas para
el procedimiento. como por la aplicacion del derecho
sustantivo al caso en concreto; o sea. las partes han de
tener ¢l derecho de poder recurrir las resoluciones defi-
nitivas de los “tribunales a quo” ante un drgano de
mayor jerarquia encargado del control de la actividad
de aquellos.

En nuestro ordenamiento juridico en particular, la Ley
de Procedimiento Penal, en el contexto de la cual
circunseribimos el presente analisis, tal derecho a las
partes les esta plenamente garantizado a través de los
medios de impugnacion establecidos a tales fines: laape-
lacién y la casacién. Esta tltima es la prevista para em-
plearse en el proceso ordinario que a la vez resulta el
proceso tipo de nuestra norma procesal penal,

"MAIER. Julio B. I, Perecho procesal penat 1:d. Fditores de) Puerto, Buenos Aires, 1996, p 324,
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El recurso de casacion, al igual gue todos los medios
de impugnacion, requiere como presupuesto para que
pueda prosperar de la existencia de un gravamen para el
recurrente proveniente de la resolucion que se combate;
mientras que su cardcter excepcional determina gue su
utilizacion tnicamente pueda fundamentarse en las
causales taxativamente previstas en la ley’ . De ahi que.
tratandose la sentencia interpelada contra la cual va diri-
gida este tipo de impugnacion de la resolucion definitiva
del debate penal. resulta incuestionable entonces, que
para que pueda prosperar cualquiera de las referidas
causales la fiindamentacion de las mismas ha de susten-
tarse obligadamente en la relacion directa o indirecta que
pueda tener la falta denunciada con lo dispuesto en el
fallo. cuyo nticleo lo constituye a su vez. la pena impues-
ta 0 fa que se dejo de imponer, pues en ello es en donde
puede radicar en esencia el gravamen que justifique la
impugnacion; de ahi que la Sala de lo Penal de nuestro
Maximo Organo de Justicia en sus sentencias haya se-
nalado repetidamente, que “el control de la casacién
no puede tener por objeto sélo las calificaciones o mo-
tivaciones en si, sino en cuanto éstas trasciendan al fa-
Ho™. Pero, si bien ello es exigible con caracter general
para la utilizacion de todas las causales casacionales es-
tablecidas, solo hay una que puede ser empleada para
combatir abierta y directamente las cuestiones
especificamente relacionadas con el quantum v la cuali-
dad de la sancioén: la prevista en el ordinal Sexto articulo
sesenta y nueve de la citada Ley de Procedimiento Pe-
nal. Y es a partir de apreciar esta concrecion singular v
de las dificultades que he debido enfrentar durante mi
desempefio como juez de un tribunal de casacion lo que
me he motivado a profimdizar en el tema objeto del pre-
sente trabajo. en el cual, desde una perspectiva esen-
cialmente procesal intento analizar la trascendencia que
tiene el “proceso de medicion o graduacion de la
pena’, que es un asunto propiamente del Derecho Sus-
tantivo Penal, para el control casacional propiamente
en virtud de la referida causal.

Debemos aclarar asimismo. que laexposicion que en
esta oportunidad hacemos, es parte de una elaboracion
mucho més ambiciosa y abarcadora, Ia cual por razones

de espacio no puede publicarse integramente en esta
oportunidad. Es por ello, que aungue por la forma en
gue nos propusimos abordar el tema estuvimos obliga-
dos a referirnos indistintamente a miltiples aspectos tanto
del derecho procesal como del derecho sustantivo, aqui
tnicamente y muy a pesar nuestro, sélo haremos refe-
rencia a aquellas cuestiones e instituciones que resulten
imprescindibles para hacerme comprender en la exposi-
cion que me propongo ofrecer. Por todo ello. pido an-
ticipadamente a quicnes inviertan parte de su valioso tiem-
po en la lectura de este escrito, que sepan disculparme
por aquellos aspectos incompletos que puedan apreciar
¥ por mi incompetencia para haberlo hecho mejor.

2.- Algunas precisiones sobre el
derecho procesal penal

En primer orden, habida cuenta del prisma eminente-
mente procesal a través del cual nos proponemos abor-
dar el asunto a tratar, se impone realizar algunas preci-
siones sobre del derecho procesal penal en sentido ge-
neral.

Durante el siglo XIX, en el ambito del Derecho pro-

cesal penal tuvo lugar un amplio movimiento reformista
en Buropa a partir de la Revolucion Francesa v bajo la
influencia directa del Cédigo francés de 1808 (Cadigo
Napoleénico), propiciando el fin del oprobioso sistema
de enjuiciar conocido por sistema Inguisitivo v, el sur-
gimiento de otro denominado sistema mixto o sistema
inquisitive reformado; esto Gltimo por las caracteristi-
cas esenciales. que a pesar del propdsito de las ideas
republicanas por abolir toda manifestacion del anterior
régimen totalitario, atn persistieron en éste. Lo cierto
¢s, que en realidad el Hamado sistema mixio supuso el
acogimiento de los principios esenciales instituidos por
ta Inquisicion, fa persecucion penal piblica de los he-
chos punibles y la afirmacion de que ef fin inmediato
del procedimiento estriba en la averiguacion de oh-
Jetiva de la verdad historica® . aunque dado es resal-
tar, que ello no de manera absoluta sino meramente re-
lativa. por cuanto tales principios cedieron ante la afir-
macién de ciertos valores individuales referentes a la dig-
nidad humana.

T MONTERO ARGICA, 1y otros, Deveche Jurisdiccienal, Procesy penad. Fd. Tirant 1o blanch. V slencin, 2000, p. 369,

"MAIER. Julio B. 1, Ob._cit, p. 245
" MONTERG AROCA. huan, Ob, cit.. p13,
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Parala Inquisicién, tode medio era admisible a fin de
descubrir la verdad historica y tornar eficaz la investi 2a-
cion penal (por ¢j: la tortura) mientras que el nuevo sis-
tema prefirid renunciar a esas metas si, para alcanzarlas,
era necesario apelar a ciertos métodos refiidos con la
dignidad y seguridad de la persona individual ( porep
prohibicion de la coaccitn para lograr la declaracion de
una persona contra si misma, etc.). No se trataba de
dejar de reconocer la necesidad de perseguir de oficio
aquellos atentados graves contra el orden y la paz so-
cial, sino de lograr un compromiso esencial entre la ne-
cesidad del Estado de reprimir los atentados al orden
social basicoy los derechos minimos intangibles que debe
poseer una persona dentro de una organizacion social.
Con el objetivo de lograr esta armonia entre el interés
del Estado por reprimir las conductas delictivas v el in-
terés individual por la vida. lalibertad v ¢l honor. se de-
bid acudir necesariamente, a cierta mixtion formal, para
dar oportunidad al poder penal del Fstado, ejercido por
sus organos de persecucion, de realizar su fin, y. al mis-
mo tiempo, conceder armas suficientes a los individuos
para proteger sus intereses esenciales.

Elsiglo XX fue mas modesto desde la perspectiva
de las reformas procesales en materia penal, habida
cuenta que fueron escasas las variaciones de contenido
y estructura que revela el sistema de enjuiciamiento cri-
minal, no obstante, las reformas parciales y efimeras que
sobrevinieron a impulsos de sistemas de organizacion
infecundos y siniestros — el fascismo-. Ahora bien, debe
resaltarse que, culturalmente, la defensa se centré en la
tutela y desarrollo de los principios establecidos en el
siglo anterior, sobre todo como consecuencia de la abe-
rrante aventura del fascismo y el neonacionalismo que
oniging la Segunda Guerra Mundial. Asi, fueron decla-
rados una serie de derechos y garantias que intentan pro-
teger a los ciudadanos contra la utilizacion arbitraria del
poder penal del Estado; ellos conforman la base politica
dentro del cual son validas las decisiones que expresa
acerca de su poder penal. De ahi que, desde ¢f punto de
vista de la porcion del orden juridico que abarca el De-
recho penal. tanto material como formal, se conozean
estas orientaciones bajo el nombre de principios consti-
tucionales, en cuanto ellas emanan de la ley suprema que
otorga fundamento de validez al ordenamiento juridico.

* MAIER. Julio B. .. Ob, ¢it., p, 245
* MONTERQ AROCA, Juan, Ob. cit., p.13.

El Derecho procesal penal es por tanto desde tal punto
de vista, Derecho constitucional reformulado’ o. dicho
de otramanera, la ley procesal es la ley reglamentariade
los principios. derechos y garantias reconocidos porla
Ley Suprema y, por ende. no puede alterarlos. Asi. si
distinguimos éstos acorde con la conceptualizacion que
realizan los constitucionalistas. para quienes:

* {os principios encierran la presentacion politica del
tipo de organizacion estatal que clegimos, hacia den-
tro {ciudadanos-habitantes del pais) v hacia afuera
(otros estados extranjeros o residentes fuera de su
ambito de vigencia);

* los derechos importan el reconocimienio de los atri-
butos esenciales que poseen las personas integrantes
de la comunidad nacional;

* las garantias representan las seguridades que son
concedidas (facultades) para impedir que el goce efec-
tivo de esos derechos sea conculeado por el gjerci-
cio del poder estatal. Mientras que los derechos fun-
damentales se poseen frente a todos los individuos.
quicnes deben abstenerse de lesionarlos, las garan-
tias adquieren significacién sdlo frente al Estado, como
limitacién de su poder o como remedio efectivo fren-
te al uso arbitrario de tal poder.

Se puede concluir entonces, que los derechos v ga-
rantias {especialmente estas tltimas), por tratarse en el
referido proceso del ejercicio del poder penal del Esta-
do, inobjetablemente deben aparecer a manera de prin-
cipios que informan todo el contenido de las leyes pro-
cesales penales y rigen. ademds. su interpretacion.

En consecuencia, acorde con lo planteado por
MONTERO AROCA?, el proceso penal debe cumpli-
mentar las fnciones siguientes:

a) Laactuacion del ius puniendi del Estado como fun-
cion esencial.

* el proceso penal es el Unico medio a través def cual
s¢ puede alcanzar una sentencia que declare la cul-
pabilidad de una persona y le imponga una pena. nio
cabe duda que la funcion esencial, consiste precisa-
mente, en lade actuar el jius puniendi del Fstado.

b} Autelimitacion del Estado.

* el proceso, en si mismo considerado, se constituye
en una formula de autolimitacion del poder del Fs-
tado en la investigacion y sancion de los delitos.



No puede el Estado cumplir con tal funcion al mar-
gen de un proceso o prescindiendo de las formas
legalmente establecidas.

¢} La proteccion del imputado,

* stel imputado en un Estado de derecho es sujeto
del proceso y no mere objeto, no cabe duda de
gue el proceso en si mismo cumple también la fun-
cion de protegerlo de todo tipo de abusos que. bien
pudieran limitar sus derechos inherentes a su con-
dicion de persona, bien pudieran por tanto condu-
cir a situaciones injustas y que no garantizaran el
hallazgo de la verdad.

d) Laproteccion de la victima.

« la victima. se ha dicho, no ostenta la titularidad del
derecho de penar. Pero, tal afirmacion no significa
que no deba gozar de derechos de otra naturaleza
ligados a las consecuencias que puede provocar el
delito. Fundamentalmente la victima tiene derecho
a ser reparada por los darios y perjuicios que pro-
duzca la accion penal.

Por tanto, dada la naturaleza. cardcter y trascenden-
Cia que tiene el proceso penal, no sélo las partes. sino
esencialmente el tribunal carece de toda disponibilidad
sobre el procedimiento para apartarse de la Ley en lo
mas minimo durante su tramitacion, pues la vigencia del
principio de legalidad le impone en primerisimo orden el
cumplimiento de las diversas regulaciones fijadas en la
norma para la sustanciacién del mismo. Fn consecuen-
cia, el drgano jurisdiccional, al cual corresponde la di-
receion y control de la fase més importante del proceso,
debe velar por el cumplimiento irrestricto de los requisi-
tos establecidos para los distintos actos, pues en ellos se
materializan los principios que informan el proceso. Ha
de tenerse siempre en cuenta, que el tribunal carece en
el dmbito procesal de las facultades discrecionales que
en ocastones se le otorgan por la norma sustantiva,

De esa manera, el desarrollo de tal linea de pensa-
miento en el dmbito doctrinal ha conllevado ala formu-
lacion de un conjunto de principios considerados esen-
ciales para el derecho procesal penal, los cuales confor-
man 1o que ha dado en llamarse el “Debido Proceso .
Este ha de verse como el paradigma del conjunto de
aquellos principios que deben informar un verdadero y
autentico sistema de enjuiciar en materia penal con to-
das las garantias debidas: aunque individualmente cada
principic, pueda adguirir mayor o menor virtualidad a

partir de las condiciones, cultura. tradiciones juridicas v
circunstancias concretas de cada pafs o regién en parti-
cular de que se trate.

Dentro del conjunto de principios en que se sustenta
el Debido Proceso, se sefialan con reiteracion, y siem-
pre sobre la base de estimarlos en constante evolucion v
perfeccionamiento, entre otros muchos. los siguientes:
proceso legal previo; juez natural; defensa; publicidad:
non bis in idem; y. el principio del doble grado de ju-
risdiccion,

En relacion con este tltimo principio, es dable preci-
sar, que histéricamente la bisqueda de una “justicia
superior”, mas favorable, determing el nacimiento de lo
que hoy conocemos como principio de doble grado
de jurisdiccion. Este principio determina un sistema pro-
esal donde a instancia de parte es posible el conoci-
miento judictal de un mismo asunto dos veces y de for-
ma sucesiva. En esencia, no es mas que el camino idea-
do por el legislador para conseguir decisiones tedrica-
mente mas justas, por medio de la impugnacion.

3.-La impugnacién como derecho
de parte

Laimpugnacion debe entenderse como un acto de
parte, mas concretamente como el acto de la parte que
se siente perjudicada por una resolucion judicial, por la
ilegalidad o por la injusticia de lamisma. Esailegalidad.
injusticia o perjuicio es lo que legitima prefender la nu-
lidad o la rescision, o si queremos, la sustitucion de
laresolucion impugnada. Entodos los Ordenes juris-
diccionales, el término recurso deberd tener el mismo
sentido, pues, en definitiva, no es sino el acto de parte
que frente a unaresolucion impugnable pide la actuacion
de la Ley a su favor, y esa actuacién conlleva una nueva
resolucién que o bien confirma la recurrida. o bien la
sustituye por otra mas acertada v adecuada.

A suvez, el derecho arecurriren el derecho penal se
considera como elemento infegrante del derecho ala tutela
Judicial efectiva y del proceso con todas las garantias o
“debido proceso™. Y en consonancia con ello, en nues-
tra Ley de Procedimiento Penal se prevé todo un siste-
ma de recursos contra las resoluciones judiciales; Re-
curso de Queja. Recurso de Suplica, Recurso de Ape-
lacion y Recurso de Casacién. Estando previsto el em-
pleo de estos dos Gltimos para impugnar las resolucio-
nes definitivas de los rganos jurisdiccionales de instan-



cia; y especificamente, el recurso de casacion, como
antes se dijo, es el que se establece para que las partes
puedan accionar contra las sentencias que se dicten en
el proceso ordinario, que es el proceso tipo de nuestro
sistema de enjuiciar.

4.- El recurso de casacién

Acerca de la mayor o menor eficacia impugnaticia
de la apelacion y la casacién, se conoce que existe un
sinniimero de opiniones contrapuestas tanto en el Ambi-
to doctrinal como en el legislativo. Sobre tal polémica,
resulta ilustrativa la exposicion que en tal sentido obra
en la fundamentacion que se hace en la exposicion de
motivos del Cédigo Procesal Modelo para Ibe-
roamérica’ del porque se propone en el mismo como
medio de impugnaci6n el recurso de casacién en lugar
de la apelacion. Al respecto se plantea en el referido
codigo, que:

“Se ha seguido la tendencia de la legislacién moder-
na; regular un juicio penal de tinica instancia sobre los
hechos, que sélo admite contra la sentencia un recurso
limitado a las cuestiones juridicas procesales y materia-
les que la afectan, el de casacion. La omisién de un
recurso amplio, que abarque también los motivos de
hechos, como el de apelacién, obedece, en primer lu-
gar, a razones técnicas: el juicio oral y ptiblico no conci-
be este tipo de recursos porque ello representaria, indu-
dablemente, duplicar el juicio, al menos en relacion al
aspecto del hecho sobre el que versa el recurso, sin €l
solo ataca parcialmente la sentencia. Asies, porque una
regla de principio del juicio oral y piblico impone que
solo los jueces que presenciaron el debate estan habili-
tados para deliberar y votar la sentencia; lare gladela
inmediacion asi lo manda (articulo. 291, parr.1,y319).
También sinesaregla, cualquier neofito se daria cuenta
de que un Tribunal posterior, que no ha presenciado el
debate, carece de base para el fallo, pues, aun apelando
a métodos modernos de reproduccion, la inasistencia
de los jueces de fallo al debate que lo funda provocaria
la pérdida de toda la sustancia y razén de ser del juicio
oral, implicaria un regreso a la delegacion. Precisamen-
te, ante esta situacion que comporta una peticién de prin-
cipio para el juicio penal que este Codigo regula, la re-

accion fue la siguiente: La existencia del recurso de ape-
lacién tiene su fundamento en lanecesidad de que varios
jueces —un tribunal colegiado- debatan la solucién que
un juez unipersonal ha dado al caso, por aquello de que,
cuando intervienen varias personas, se reduce la posi-
bilidad de errores. Es cuestion, entonces, de adelantar
la intervencion de varios jueces, con ahorro de procedi-
miento,

Porlo pronto, se debera regular un debate en segun-
da instancia para respetar el principio de inmediacién
que guiaal juicio oral y publico y este nuevo debate exi-
gird nueva citacion de los érganos de prueba y una re-
novacion total de la realizacién de todos los medios de
prueba frente al Tribunal revisor; obsérvese, ademds, que,
de otra manera, estaremos prefiriendo como jueces de
fallo alos peor informados sobre los mejor informados;
adviértase, también, lo que esto significaen tiempo y en
molestias para los 6rganos de prueba, v, lo que es peor,
para la eficiencia del segundo debate, mas alejado tem-
poralmente del momento del hecho y, por ende, supues-
tamente menos efectivo (recuerdo de los érganos de
prueba, inasistencia por desaparicion, en general, los
peligros de la demora). Por ultimo, se debe ser cons-
ciente —como ya lo advertia Binding- que este segundo
debate es, en verdad, un nuevo debate de primera ins-
tancia y su resultado, una nueva sentencia de tinica ins-
tancia, fundada en el conocimiento adquirido en su pro-
pio debate. No se trata, entonces, de un control sobre
la decision anterior, fundada en otro debate, sino de un
nuevo juicio con su nueva conclusion; repérese en que,
a pesar de arribar a distintos resultados, ambos juicios
pueden ser, en si, correctos, conforme a los distintos
debates que les sirven de base. Lamentablemente, nada
indica que el segundo juicio tenga mayores posibilida-
des de acierto, sino, por el contrario, es posible que la
fuente de conocimiento sea en él mas pobre, por su
mayor distancia hasta el momento del hechos.”

Tal controversia debi6 influir también en el legislador
revolucionario, quien opt6 por no brindar una prepon-
derancia absoluta a la apelacién o la casacién como
medios de impugnacion de uno sobre el otro, sino que
por el contrario, se esforzé en encontrar una férmula
conciliadora a los efectos de optimizar la utilizacion in-

7 INSTITUTO IBEROAMERICANO DE DERECHO PROCESAL, Cddigo Procesal penal modelo para Iberoamérica, ed.

Ministerio de Justicia, Madrid, 1990, p-7.
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distinta de ellos; para lo cual, evidentemente tuvo en cuen-
ta las caracteristicas particularidades de los diferentes
procedimientos establecidos en la Ley de Procedimien-
to Penal, esencialmente la gravedad de los hechos
delictivos a enjuiciar por medio de cada uno de ellos.
Asi, por un lado, definio el uso del recurso de casacion
para el proceso ordinario, a través del cual se tramitan
vy juzgan los hechos de mayor gravedad por las instan-
cias provinciales, en detrimento del recurso de apela-
ci6n, la cual previ6 entonces para el procedimiento abre-
viado, establecido s6lo para los delitos sancionables
hasta ocho afios de privacion de libertad y los restantes
procedimientos de instancia municipal a través de los
cuales se juzgan delitos de menor gravedad atiin; mien-
tras que por otro, previo el empleo de una apelacion
reforzada para aquellos casos en los que se discute la
sancion de mayor rigor: la pena de muerte.

El caracter extraordinario y los efectos devolutivo
v suspensivo del recurso de casacion determinan: que
solo puede interponerse por determinados defectos de
fondo o de forma taxativamente regulados por la ley;
que el tribunal a quo continua conociendo del asunto
principal a reserva de lo que el tribunal ad quem re-
suelva sobre el objeto del recurso; y, que la resolucion
judicial contra la que se interpone adquiera firmezay
que consecuentemente se puedan hacer efectivos los pro-
nunciamientos de la sentencia sindicada.

Resulta oportuno recordar también, que a diferencia
de la apelacion, en este tipo de recurso no hay una se-
gunda instancia, o sea, que no se celebra un nuevo jui-
cio, por lo tanto, los jueces de casacion no entran en
contacto con el material probatorio a partir del cual poder
adquirir conviccion sobre los hechos enjuiciados —prin-
cipio de inmediacion-; de ahi que, consecuentemente,
aquellos hechos que se declaren probados por el tribu-
nal de juicio resulten intangibles en casacion, por lo tan-
to, para la argumentacion de cualquiera de las causales
previstas en el referido recurso ha de partirse
obligadamente de la declaracién de hechos probados
realizadas por el Tribunal sancionador, sin que pueda
ser objeto de las mismas, ni de su argumentacion, la im-
pugnacion de la apreciacion judicial que de los citados
hechos se hiciere. En esencia la funcion del tribunal de

casacion debe limitarse a controlar la actividad del tri-
bunal de instancia en virtud de la accién impugnaticia,
verificando la correccion con que éste aplico en la solu-
cion del caso en concreto, tanto la norma sustantiva, como
las reglas procesales.

La Ley de Procedimiento Penal acorde con la heren-
cia que recibio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal es-
pafiola y en correspondencia con el origen de las faltas
denunciables, distingue en dos subtipos distintos de re-
cursos de casacion los diversos motivos taxativamente
expuestos en que puede apoyarse este recurso: el lla-
mado por “infraccion de ley” (articulo 69) y el denomi-
nado por “quebrantamiento de forma” (articulo 70 ). Tal
diferenciacion, al decir de FENECH?, tiene su funda-
mento en el tipo de vicio que se combata: vitium in
iudicando, producido al no aplicar el érgano jurisdic-
cional de instancia correctamente la ley material; o vitium
in procedendo, al no aplicar correctamente el referido
6rgano, la ley procesal.

4.1.- Recurso de casaciéon
por infraccion de ley

En el articulo sesenta y nueve de la Ley de procedi-
miento penal vienen establecidos los diferentes motivos
que pueden ser alegados por las partes, para impugnar
una mala aplicacion de la norma sustantiva al caso re-
suelto por el tribunal de instancia.

Pero antes de abordar directamente el contenido del
referido motivo casacional, quisiera realizar algunas aco-
taciones previas, con relacion a las llamadas normas
relativas y absolutas y al proceso de medicidn o gra-
duacion de la pena .

4.1.1.- La infracciéon de ley ante
las llamadas normas absolutas
y normas relativas

Teoricamente, el asunto relativo al empleo del arbi-
trio judicial es complicado y requiere de un analisis pre-
vio a fin de fijar algunos aspectos que se necesita sean
puntualizados. En primer orden debemos distinguir de
entre aquellas normas que inciden en la determinacion
de la pena, las que se denominan “normas absolutas™y
las que se distinguen como “normas relativas”.
FENECH?, las diferencia de la manera siguiente:

" 8 FENECH, Miguel, Derecho procesal penal, tomo II, ed. Labor, Barcelona, 1960, p.469

9FENECH, M., ob. cit., p. 474
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“Normas absolutas: Excluyen toda valoracion de
hecho. No conceden poderes discrecionales al juzga-
dor, esto es, cuando una vez declarado probado y cali-
ficado un hecho no queda sino aplicar obligatoriamente
la voluntad de la ley al hecho mismo sin ningiin margen
de discrecionalidad.”... . Dicho de otra manera, aflorando
del hecho que se ha estimado probado en la sentencia,
todos los elementos, tanto subjetivos como objetivos de
un tipo penal especifico, el tribunal de instancia no tiene
facultades discrecionales para calificar por otro distinto.

“Normas relativas: Implican valoraciones de he-
cho por parte del juzgador. Ello resulta cuando la norma
tiene en todo o en parte caracter discrecional, de tal ma-
nera que el juzgador, para ejercer su poder discrecional,
debe proceder, después de determinado y calificado el
hecho que constituye el objeto de laimputacion, a ulte-
riores valoraciones de mero hecho. De ahi que, al con-
tar el juzgador con un poder discrecional sobre el con-
tenido de la norma, cuyo ejercicio esta subordinado a
sus propias apreciaciones del hecho, el control de la
casacion en su funcion determinar si ha habido o no in-
fraccion de la ley, se limita a la relacion entre el hecho y
la norma, pero no a la aplicaci6n o inaplicacion de la
misma, porque la oportunidad de su aplicacion significa
una cuestion de hecho. En estos casos se podré recurrir
porque el Tribunal haya excluido o admitido la aplica-
cion de la norma baséndose en presupuestos erroneos
de caracter juridico o por quebrantamiento de normas
de derecho procesal, pero no por el usar o no el poder
discrecional.”

Para este propio autor'’, en lo que respecta en par-
ticular a la aplicacion de la pena, la norma tiene caracter
absoluto o imperativo por cuanto la pena debe ser infli-
gida como efecto del delito, pero es discrecional en lo
que concierne a la cuantia de la misma dentro de los
limites permitidos o establecidos por la norma; por lo
que consiguientemente, esta determinacion no debiera
ser materia de casacion.

Asi durante mucho tiempo se sostuvo, que como re-
gla, la infraccion de ley solo procedia ante las llamadas
normas absolutas, o sea aquellas que han de ser aplica-
das por el juzgador de modo irremisible una vez decla-
rado el hecho probado, sin ningtin poder discrecional de

' FENECH, M., ob. cit., p. 475.

disposicion, y no ante la violacién de las llamadas nor-
mas discrecionales o parte discrecional de una norma
con respecto a las cuales, el juzgador tiene cierto poder
de ésta de acuerdo con su apreciacion, y a la vez, el
6rgano de casacion resultaba estar limitado por la vi-
gencia del principio de inmediacién, habida cuenta del
componente de hecho que se halla implicito en la deci-
sion del 6rgano de instancia en tal sentido. Sin embargo,
el legislador revolucionario, al adicionar a la causal sexta
del articulo sesenta y nueve de la Ley de Procedimiento
Penal, la segunda parte en que se autoriza a cuestionar
el uso que realice el juzgador del arbitrio que se le con-
cede al determinar /a cualidady el quantum de la pena,
rompid con tal principio general, pues posibilit6 la casa-
ci6n contra el arbitrio judicial, norma que por su conte-
nido es inminentemente discrecional.

La posicion asumida al respecto por el legislador
revolucionario, encuentra fundamento doctrinal en lo que
se viene llamando desde hace tiempo por la doctrina
medios de gravamen, que a diferencia de los propia-
mente llamados medios de impugnacioén en sentido
estricto, que no son sino recursos que se dirigen a la
obtencion de lanulidad o rescision de la resolucion judi-
cial, ellos se dirigen a obtener una nueva resolucion judi-
cial que sustituya a la primera con la que el impugnante
se siente agraviado, perjudicado o simplemente discon-
forme.. El medio de gravamen se utiliza no porque la
resolucion recurrida sea ilegal o ilicita, se utiliza porque
perjudica, y lo que hace que exista un medio de impug-
nacion con contenido de medio de gravamen, es la ne-
cesidad de buscar una via de doble grado de jurisdic-
cion y ante la posibilidad de la existencia de sentencias
perjudiciales, aun cuando posiblemente resulten legales
y licitas.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, tal como sefia-
la RIVERO GARCIA'", que si bien ...l recurrente
podra interpelar la sancion por estimar que la pena
inflingida, aun comprendida en el concreto marco penal,
resulta indulgente o en extremo severa. En uno u otro
presupuesto, solo deberia prosperar la casacion en aque-
llos casos en los que de modo evidente y ostensible, el
Tribunal ha escogido la sancién apartandose de las di-
rectrices legales de su determinacidn, es decir, cuando

" RIVERO GARCIA, D. y otros, Temas sobre el proceso penal, Ed. Ediciones Prensa Latina, S.A., p.143
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en forma indubitable se haya hecho un uso abusivo o
manifiestamente erréneo del arbitrio judicial, ya sea al
elegir la clase de pena, o al determinar su extension.”.

4.1.2.- El proceso de medicion
de la pena

ParaMEZGER", “La graduacion judicial de la pena
es lamedida de ésta dentro del marco penal legal. Su
misién propia consiste en adaptar a la personalidad del
autor la pena que resulta del acto.” Mientras que MIR
PUIG" la sintetiza, sefialando que ha de entenderse por
“determinacion de lapena” a la fijacion de la pena que
corresponde al delito, y que ello afecta tanto a la deci-
sion de la clase de pena que ha de imponerse, como ala
cantidad de la que seiale...”.

Y por su parte, COBO DEL ROSAL y VIVES
ANTON™, sostienen que “El problema de la determi-
nacion de la pena es, como toda la problematica de la
pena, el de conciliar las exigencias dimanantes de la idea
de proporcionalidad entre el injusto culpable y la san-
cion, con las diversas necesidades preventivas.” .

La determinacion de la pena puede ser definida como
el acto mediante el cual el juez fija las consecuencias de
un delito. Se trata de un acto complejo en el que operan
valoraciones de muy diferentes clases y concurren inte-
reses muchas veces contrapuestos que se deben com-
patibilizar, como son los del acusado, los de la victima y
los de la sociedad interesada en la afirmacion de sus
normas. Pero ademas, las reglas que lo informan suelen
ser demasiado amplias y dificiles de conciliar entre si, en
el cual, segtin las disposiciones legales, se debe dar cum-
plimiento a las diferentes funciones de la realizacion de
la pena estatal frente a la comision de un hecho punible.
Constituye, sin duda, un proceso en el que deben ser
clasificados y ponderados distintos tipos de informacion
acerca del hecho y del autor, a fin de lograr la respuesta
penoldégica mas apropiada para el hecho y para el autor
apreciados ambos de conjunto.

Pero lo cierto es que en el plano histérico, e incluso
en el ambito del derecho comparado, no han sido uni-

formes los criterios defendidos e impuestos por los dis-
tintos ordenamientos juridicos en orden a la determina-
cion de las penas. Se han defendido sobre el particular
dos posturas extremas: la determinacion estrictamente
legal de las penas y la concesion de un amplio arbitrio
judicial al respecto; o dicho de otra manera, la determi-
nacion de la pena se ha debatido siempre entre dos va-
lores, el de la seguridad juridica —que conduciria a pe-
nas absolutamente predeterminadas — y laidea de “jus-
ticia”, traducida en el principio de individualizacién
de la pena, siendo el juez a quien corresponde acceder
aesaindividualizacion, y ello indiscutiblemente es ajeno
a toda sistematizacion.

Asi, para ZIFFER" , “La exactitud en materia de de-
terminacion de la pena estd muy lejos de ser alcanzada.
Ninguno de los esfuerzos doctrinales realizados para
dotarla de precision matematica ha logrado avances sig-
nificativos en este aspecto. Esto s6lo es posible median-
te la limitacion de los factores a tomar en cuenta, con la
consiguiente pérdida de “individualizacion”, o bien me-
diante fdrmulas que exigen una valoracion previa, y que
por suimprecision, atin cuando no restringen los facto-
res a considerar, tampoco representan un avance deci-
sivo respecto al modelo tradicional.”

Nuestro ordenamiento ha establecido, en esta mate-
ria, un sistema que combina la determinacion legal de las
penas con un cierto ambito de arbitrio judicial, sometido
a determinadas pautas legalmente establecidas. Y en
correspondencia con ellas, podemos estructurar el pro-
ceso de graduacion de la pena de conformidad con los
pasos o fases siguientes:

1°- Determinacion de las finalidades de la sancién en el
caso concreto;

2°- Determinacion o bisqueda de la pena legal;

3°- Determinacion de los factores reales de medicion de
lapena;

4°- Conversion de las anteriores categorias inconmen-

surables, en una concreta pena en su clase y exten-
sién, como categoria conmensurable.

" MEZGER, Edmundo, Tratade de Derecho Penal, T-11, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1957, p.442.

“ MIR PUIG/3, Santiago y otros, La sentencia penal, ed. Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1992, p.812
“ COBO DEL ROSAL- VIVES ANTON, T.S., Derecho penal, parte general, Ed. Graficas Guada, Valencia, 1984, p.798
"* ZIFFER. Patricia S., Lineamientos de la determinacién de la pena, ed. AD-HOC S.R.L., Buenos Aires, 1992, p.30.




4.1.3.- La causal sexta del recurso
de casacién por Infraccién de Ley

De todos los motivos sefialados en el articulo sesenta
y nueve dela Ley de Procedimiento Penal, tal como ya
habiamos sefialado anteriormente, nos referiremos
especificamente a uno de ellos, el previsto en el ordinal
sexto. En €l, expresamente se establece, que procede
el recurso de casacion:

“cuando, la medida de la sancion impuesta no
corresponda, segiin la Ley, a la calificacion adopta-
da respecto al hecho justiciable, a la participacion
en él de los acusados, o a las circunstancias atenuan-
tes o agravantes de la responsabilidad penal; o ha-
biéndose impuesto la sancion dentro de la medida
que la Ley sefiala, no se haya hecho un adecuado
uso del arbitrio judicial. "

Puede apreciarse, que esta causal consta de dos par-
tes. En la primera, se prevé la posibilidad de denunciar
una sancion ilegal, o sea, que se haya infligido una pena
no incluida en el catdlogo de sanciones previstas para el
tipo calificado, o que la misma cuantitativamente se en-
cuentre por exceso o por defecto fuera del marco penal
concreto fijado para ella, o del nuevo marco penal for-
mado para la aplicacion de la sancién conjunta confor-
me a las reglas del articulo 56 del Cédigo Penal. De ahi,
que esta primera parte de la causal no ofrezca mayores
complicaciones a los efectos de su alegacion por las
partes, ni para el control casacional tampoco, habida
cuenta que se trata de elementos puramente cuantitati-
vos los que se deben tener en cuenta y que con exacti-
tud matematica determinan los limites a los efectos de
una posible infraccion de la norma sustantiva en tal sen-
tido.

Donde verdaderamente este motivo se torna verda-
deramente complejo es en lo concerniente la segunda
parte, o sea, en la que se plantea que: “habiéndose
impuesto la sancion dentro de la medida que la ley
sefiale, no se haya hecho un adecuado uso del arbi-
trio judicial”; pues ella se sustenta en cuestiones esen-
cialmente valorativas que deben ser apreciadas en el

“proceso de medicion o graduacién de la pena ' por
el juez de instancia, lo cual conlleva a que el resultado de

dicho proceso no pueda ser exacto, sino que lleva impli-
cito cierta relatividad al depender de las valoraciones en
cuestion que se realicen. Por consiguiente, es imprescin-
dible que en la sentencia sancionadora conste la particu-
lar valoracién que haya realizado el 6rgano de instancia
de todos y cada uno de los elementos a tener en cuenta
en el referido proceso de medicién de la pena, los cua-
les enel Codigo Penal vienen establecidos, con caracter
general en los articulos 27, y del 47 al 50: Y,
especificamente en algunos tipos penales como por ejem-
plo el caso de los articulos 272.3 y 183; pues cuanto
ello no es asi, lo cual ocurre con demasiada frecuencia
en nuestra practica judicial, las partes se ven objetiva-
mente impedidas de poder apreciar la justeza o no en la
utilizacién del arbitrio judicial, y lo que es més grave atin,
caso de disponerse a impugnar dichas resoluciones con
apoyo en esa segunda parte de la causal analizada, no
puedan realizar las alegaciones pertinentes a los efectos
de combatir el empleo que de su arbitrio hiciera el tribu-
nal de juicio; mientras que por otra parte, al 6rgano de
casacion tampoco le es posible controlar la adecuacion
realizada por el tribunal a quo de la sancién que se
combate. Pues para hacerlo, unicamente le cabria
subrogarse en lugar y grado del tribunal de instancia a
tales fines, lo cual por respeto al principio de inmedia-
ci6n no le estd permitido, “sélo los jueces que presen-
ciaron el debate estdn habilitados para deliberar y
votar la sentencia™® . Téngase en cuenta, que es el tri-
bunal de juicio el que se encuentra més cerca, consi-
derado este término en un sentido amplio y no sélo geogré-
fico, del conflictoa solucionar y pudieron apreciar todos los
elementos y circunstancias que se pusieron de manifiesto en
el acto del juicio oral. Pero ademés, el cardcter excepcio-
nal de este tipo de recurso, determina igualmente que las
funciones del 6rgano casacional no sean estas sino otras; o
sea, las controlary verificar el cumplimiento de los pasos
del proceso de graduacion de la sancion y la adecuada va-
loracion de los factores objetivos establecidos por la ley
para la individualizacion de la pena. Pues como bien sefiala
DELARUA'" al resaltar que la casacion es un recurso de
caracter extraordinario, que en virtud de ello, el
mismo...“tiende arescindir el fallo ya formado, eliminando

' INSTITUTO IBEROAMERICANO DE DERECHO PROCESAL, Cédigo Procesal penal modelo para Iberoamérica, ed. Ministerio de

Justicia, Madrid, 1990, p.7.

'" DE LA RUA, F., El recurso de casacion, ed. Victor P. De Zavalia, Buenos Aires, 1968, p. 63.



tipos de vicios que lo hagan anulable, pero el “ad quem™ no
conoce de la causa de nuevo, sino que se limita a decidir
una cuestion diversa, originaria, que es larelativa al examen
de lavalidez de la sentencia primitiva; un nuevo juicio solo
puede sobrevenir mediatamente por anulacion del anterior.”.

4.2.-Recurso de casacién
por quebrantamiento de forma

La Ley de Procedimiento Penal establece en el arti-
culo setenta, las diferentes causales en virtud de las cua-
les las partes podran interponer un recurso de casacion
por quebrantamiento de forma. Sinembargo, entre ellas
no se distingue ninguna en base a la cual se pueda de-
nunciar por las partes la carencia o insuficiente motiva-
cion de la sentencia respecto al empleo del arbitrio judi-
cial por el tribunal de instancia como una falta “in
procedendo” acorde con la problematica que anterior-
mente analizamos y que tanto se requiere a los efectos
de garantizar el derecho a un segundo grado de jurisdic-
ciony, por tanto, a una tutela judicial efectiva. Con lo
cual se pone de manifiesto una vez mas, que el desarro-

lo de nuestro derecho procesal penal va exigiendo cada
vez con mas fuerza la necesidad de reformular de “lege
ferenda”, el modelo de nuestra casacion asimilado en su
momento de la vetusta Ley de Enjuiciamiento Criminal
espaiiola.

En consecuencia, carece de toda objetividad a los
fines del presente trabajo profundizar en el estudio de
tales causales.

4.3.- La casacion de oficio
por quebrantamiento de forma

En nuestra norma procesal, a las partes, al carecer
de causal alguna el recurso de casacion que les franquee
tal posibilidad, les esta vedado accionar contra las sen-
tencia con carencia o insuficiente fundamentacion acer-
ca del empleo realizado por el 6rgano juzgador del arbi-
trio judicial, constituyendo la Ginica via para de rectificar
tal omisidn por parte del tribunal de instancia, la que se
le brinda a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
Popular través de la llamada “casacion de oficio por
quebrantamiento de forma”, 1a cual se establece en el
articulo setenta y nueve, cuyo contenido es del tenor
siguiente:

“Si del examen de las actuaciones de que conoz-
ca por via de casacion el Tribunal, advierte que por

** ZIFFER, Patricia S., Ob. cit., p. 28
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el de instancia no se ha hecho uso oportunamente de
las facultades que le atribuyen los articulos 263 y
351, o se han infringido las normas y garantias esen-
ciales del proceso, de manera que pueda resultar tras-
cendente al fallo, declarara de oficio el quebranta-
miento de formay ordenard al de instancia que pro-
ceda conforme a los preceptos anteriormente cita-
dos, sefialdndose concretamente las diligencias o
medidas que deberd ordenar”

Al analizar el texto del precepto anteriormente trascrito,
resulta evidente que son dos los supuestos que se estable-
cen para que el tribunal de casacion reaccione de oficio:
uno de carécter especifico ante la observancia por el tribu-
nal de casacion del no empleo de las facultades concedidas
al tribunal de juicio en los articulos 263 y 251 de la Ley
cuando ello resultaba procedente; y otro de caracter mas
general, el cual abarca a todo el proceso, en cuanto se apre-
cie la vulneracion de normas y garantias esenciales en el
mismo que trasciendan al fallo.

Y como que, el principio de doble jurisdiccion con-
juntamente con el derecho de las partes a la impugna-
cién se complementan a los fines de garantizar una tutela
judicial efectiva contribuyen a informar nuestro proceso
penal, resulta incuestionable entonces, que cualquier que-
branto al respecto se constituye en presupuesto suficiente
para que el tribunal de casacion decrete la casacion de
oficio por quebrantamiento de forma.

5).- La necesidad de la
motivacion de las sentencias
penales respecto a la adecuacion
de la pena

Hoy, como consecuencia del desarrollo que ha teni-
do el derecho penal, ya es inconcebible estimar, como
ocurria tiempo atras, que el concepto de “arbitrio judi-
cial” posibilite sostener que en materia de pena la deci-
sion del juez no deba ser expresamente fundada, pues
¢ste, dentro de los limites del marco penal no necesita
dar cuenta a nadie de su decision. Sino que tal concep-
cion ha evolucionado, pues como sefiala ZIFFER 'S,
“Reconocer que la pena debe ser individualizada, y que
es el juezquien valora las particularidades del autor y de
su hecho, no significa que €l es el sefior absoluto sobre
la decision por ser el tinico capaz de conocer lo especi-
fico del caso a reflejarse en la gravedad de la sancion.



No es suficiente con que exprese que en su intima con-
viceion ha ponderado las razones que justifican su deci-
sion, pues sobre €l recae el deber de explicarlas. El prin-
cipio de individualizacion de la pena no se reflejaen el
un menos deber de fundamentacion juridica, sino que
debe conducir a uno mayor.”. Criterio con el que coinci-
de BELTRAN BALLESTER", al sefialar que, “El ar-
bitrio judicial es una facultad discrecional del 6rgano ju-
risdiccional y, segun ello, el uso que de €l se haga, su-
biendo o bajando las penas o recorriendo la extension
de cada grado, es algo que sélo al Tribunal de instancia
compete. Pero, como el uso del arbitrio ha de ser pru-
dente y racional, es preciso que nazca del examen pon-
derado que se haga de las circunstancias referidas a los
hechos, y alos culpables de los mismos, fijadas en cada
caso, lo cual, ademas debera quedar constatado en la
Sentencia. Otra cosa convierte el arbitrio en arbitrarie-
dad, pues el uso de tan preciada facultad, al no nacer de
la razon, mesura y proporcion, se convierte en irracio-
nal, desmesurado y desproporcionado. Y es evidente
que irracional, desmesurado y desproporcionado, son
sin6nimos de injusto, adjetivo que debe estar siempre
ausente de las actuaciones de los Tribunales”,

En nuestro Pais, la obligada motivacion de las Sen-
tencias establecidaen el ordenamiento juridico penal a
partir del Acuerdo niimero ciento setenta y dos de mil
novecientos ochentay cinco del Consejo de Gobierno
del Tribunal Supremo Popular constituyé sin duda un
avance de la justicia revolucionaria. El hecho de que los
jueces estén juridicamente obligados a expresar, publi-
camente y por escrito, la valoracién que hacen de las
pruebas practicadas en el juicio y por demas, consignar
los fundamentos de su conviccion respecto al hecho juz-
gado, es un progreso de la sociedad y una garantia de
los derechos del justiciable. Es, a la vez, una forma de
hacer més transparente nuestra justicia para el pueblo a
nombre del cual se imparte la misma y de justificada li-
mitacion del poder de que gozan los juzgadores al mo-
mento de enjuiciar la conducta de sus conciudadanos.

De este modo, se ha reforzado la garantia de las par-
tes en el proceso en evitacion de cualquier arbitrariedad
de los o6rganos judiciales en materia penal; pero para
obtener la efectiva tutela de los derechos subjetivos de

las partes, con proscripcién de cualquier indefension, ello
ha de complementarse ademas, con el efectivo control
de la actividad judicial del “tribunal a quo "’ por un 6r-
gano superior a través del debido examen de la correc-
cion y suficiencia de la motivacién en caso de recurso.
Cierto es, que en contra de esto conspira el hecho de
que en nuestra casacion no se incluye causal alguna que
permita reclamar a las partes contra tales faltas proce-
sales, con lo cual se limita extremadamente la eficacia
impugnatoria del citado recurso en tal sentido, y que
€s0, en su momento, debera ser objeto de rectificacion
de “lege ferenda’; pero no lo es menos, el que la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo Popular cuenta con
facultades para reaccionar de oficio contra las senten-
cias inmotivadas o con una deficiente motivacion, en vir-
tud de lo preceptuado en el articulo setenta y nueve de
Ley de Procedimiento Penal. Luego entonces, aunque
no sea laideal, el ordenamiento procesal brinda la posi-
bilidad de que jurisdiccionalmente se pueda garantizar la
mencionada tutela judicial en el sentido antes analizado.

La obligacion de los jueces en argumentar el empleo
de su arbitrio judicial, con independencia de los criterios
doctrinales en tal sentido, parte de la propia Ley; pues
ellos, para la elaboracion de la sentencia han de tener en
cuenta necesariamente lo dispuesto en el articulo 44,
apartado tercero de la norma procesal. Y en €l se esta-
blece, que deben exponer en “considerandos” numera-
dos de dicha resolucién, las fundamentaciones pertinen-
tes acerca de: la calificacion de los hechos que se decla-
ran probados; la participacion que en los mismos hayan
tenido los acusados; la calificacion de las circunstancias
modificativas o eximentes de la responsabilidad crimi-
nal; la responsabilidad civil y “la medida de la sancion
que proceda imponer”, respectivamente. Pero ademas,
apréciese, que a diferencia de la mayoria de los
considerandos que le preceden, respecto a este en par-
ticular el legislador sefiala que han de exponerse los “fun-
damentos”, sin circunscribirlos tinicamente a los de de-
recho; lo cual ha de estimarse como una exigencia de
argumentacion mucho mas amplia que la meramente ju-
ridica. Lo cual se reafirma en el planteo posterior, en el
que se exige el completamiento de la referida
fundamentacion ...“con sefialamiento de las circuns-

" BELTRAN BALLESTER, C., Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1979.



tancias no suficientemente caracterizadas y cualquie-
ra otros elementos que el tribunal haya tomado en
cuenta para adecuarla.”.

Por otra parte, tal como sefialamos anteriormente, es
evidente que en nuestra practica judicial cuando en el
Ilamado “quinto considerando™ de la sentencia no se ex-
ponen con la precision requerida todos los elementos
tenidos en cuenta por el tribunal de juicio para explicitar
el empleo que ha realizado de su arbitrio judicial, con
cllo se privaa las partes de poder conocer el por qué de
la cualidad y el quantum de la pena impuesta y, en con-
secuencia, que las mismas puedan llegar a convencerse
ono de su justeza; y lo que es mas importante atin, se les
impide argumentar su desacuerdo al respecto, al des-
conocer los fundamentos en que la misma se sustenta.
Cuestion ésta que llega incluso a afectar las funciones
que debe cumplir el propio tribunal de casacién, el cual,
ante tal situacion tampoco puede valorar lo adecuado o
no del proceso de medicion de la sancion efectuado.
Por tanto, resulta evidente que ante la carencia de mo-
tivacién o su exposicion de manera deficiente en la sen-
tencia interpelada respecto a la adecuacion de la san-
ciony en especifico con relacion al empleo del arbitrio
judicial por la Sala de instancia, dada la trascendencia
que ello adquiere a los fines de posibilitar el eficaz em-

leo por las partes del derecho que les asiste para recu-
rrir y, que por demas, sea debidamente controlado por
el organo superior, tales faltas constituyen
incuestionablemente un quebranto importante de las ga-
rantias del proceso, con mérito suficiente como para que
el Tribunal de Casacion reaccione de oficio decretando
¢l quebrantamiento de forma y la anulaci6n de la senten-
cia interpelada, con reenvio de las actuaciones al tribu-
nal de juicio para que elabore nueva sentenciaen la que
subsane tales deficiencias .

En consecuencia, si bien resulta importante la moti-
vacion de la sentencia respecto de la conerecion de los
hechos que se declaran probados y de la subsuncién de
los mismos en el correspondiente tipo legal, mediante la
pertinente argumentacion juridica, es obvio que en lo
concerniente a la problematica de la medicién jurisdic-
cional de la pena y del arbitrio judicial, resulta igualmen-
te necesario la motivacion de las resoluciones judiciales.

“ RIVERO GARCIA, D, ob. cit., p.138.
" MONTERO AROCA, .y otros, Ob. cit., p.29.
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En tal sentido sostiene RIVERO GARCIA?, “La
fundamentacién de las calificaciones constituye una ga-
rantia esencial del proceso, cuyo incumplimiento o defi-
ciente cumplimiento puede provocar la actuacion de ofi-
cio del Tribunal de casacion dirigida a subsanar la falta
conforme se establece en el articulo setenta y nueve de
la Ley de procedimiento penal®.

Finalmente, quisiera terminar citando a MONTERO
AROCA?, en el sentido de que “existe indefension
cuando se impide a las partes ejercitar su derecho de
defensa, tanto en el aspecto de alegar y demostrar como
enel conocery rebatir. Asi, la indefension de las partes
estd también constituida por aquella limitacion de los
medios de defensa producida por una indebida actua-
cién de los 6rganos judiciales, es decir, se trata de una
real y efectiva privacion o limitacion del derecho de de-
fensa como directa consecuencia de una accién u omi-
sion del 6rgano judicial.”.
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Conferencia organizada por la Brigada Antonio Maceo
Miami, 14 de septiembre de 2003

La solidaridad
es esencial

En ocasicn del Ouinto Aniversario del Encarcelepiento de los Cinca, 12
de Septiembre, 2003, la Brigada Antonio Maceo organizé esta Conferencia
con el abogado nombrado Lenmy Weinglass.

Lenny Weinglass es uno de los mas grandes abogados politicos por los derechos civiles
de los siglos XX y XXI. Por supuesto, su primer juicio famoso de conspiraciones fue el de los
Ocho de Chicago siendo un joven abogado, que a partir de entonces se ocupd quizdas de
clentos de juicios politicos y relacionados con conspiraciones. Estos cinco hombres tienen
mucha suerte de estar representados por él, que a su vez, se siente muy afortunado de

representarlos a ellos.

{Leonard Weinglass]: Hablando de los juicios de
Chicago, una vez fui presentado por uno de los Ocho de
Chicago como “un joven abogado judio que se esforza-
ba por arruinar su carrera”. Tengo que decir, de un modo
cast apologético, que en New York tenemos una vision
cast monocromatica de Miami —todos estan unidos con-
tra la Revolucién Cubana y ese es el principio v el finde
la historia. Entonces vengo aqui hoy v veo que hay. de
heche, personas con puntos de vista balanceados, dis-
puestos a analizar las evidencias, la verdad, v a formarse
una opinion propia basdndose en las pruebasynoenla
propaganda. Es muy gratificante estar aqui hoy con us-
tedes.

También es gratificante no tener que comenzar mis
palabras con 40 minutos de explicaciones sobre la his-
toria de las relaciones entre Cuba v Estados Unidos.
Como muchos de ustedes pueden haberse percatado,
Ustados Unidos no ha sido bendecido con un piblico
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informado y casi siempre tengo que estar un rato tratan-
do de organizar Jos criterios preconcebidos que la gente
se ha formado durante décadas. Magda, Gloria y Bruce
han explicado de forma excelente el contexto politico en
el que se ha desarrollado el caso, lo que es algo esencial
para entender lo que ha sucedido aqui. Durante los proxi-
mos 30 0 40 minutos quiero compartir con ustedes los
aspectos legales del caso, de cdmo se desarrollé aqui
en Miami y edmo se estd desarrollando ahora en Atlanta.

Como recordardn, el juicio comenzé en el otofio del
2000 ¥ termind siete meses después, en junio def 2001,
Comparecieron mas de 70 testigos. No sé cuantos de
ustedes saben esto, pero este juicio fue el juicio mas
largo en Estados Unidos en los momentos en que tuvo
lugar. Se necesitaron 119 voliimenes de transcripciones,
cajas de documentos de prueba, v 15 volimenes solo
de narraciones de hechos previos al juicio. Es un regis-
tro enorme y exhaustivo. Un registro que no se conoce



fuera de Miami y que no estoy seguro de cuan bien se
conozea en Miami tampoco.

Los Cinco fueron condenados en diciembre del 2001
¥ yome uno a Bruce en su recomendacién para que lean
los alegatos de los Cinco cuando recibieron las senten-
cias. Esas declaraciones histéricas deben ser leidas v
recordadas. El principal acusado, Gerardo Hernandez,
fue condenado a dos cadenas perpetuas —si es que eso
es posible. Otros dos, mi cliente Antonio Guerrero - he
estado en ¢l caso solo durante 18 meses — y Ramén
Labatino recibieron cadenas perpetuas también. Fer-
nando Gonzalez y René Gonzalez fueron condenados a
19y 15 afios, respectivamente. Fsas eran todas las maxi-
mas sentencias en todos los casos. En un momento pon-
dré estas condenas en el contexto de lo que sucede en
un ¢aso ordinario.

Después de ser sentenciados ellos presentaron una
notificacién de apelacion. La misma es ante la Corte de
Apelaciones del Undécimo Circuito de Atlanta, Georgia,
Elcaso serd revisado por tres jueces de esa corte. Para
Jjunio del 2003 nuestros argumentos o informes por es-
crito estaban ya presentados. Se le dieron 90 dias al
gobierno para que respondiera a esos argumentos - las
respuestas deben darse mafiana. Pero nos hemos ente-
rado de que el gobierno no va aresponder mafiana pues
ha dicho que necesita mas tiempo para preparar su caso
y ha solicitado dos semanas mas, o sea que las respues-
tas no estaran hasta finales de septiembre. Entonces no-
sotros tendremos 30 dias para presentar una réplica. Esto
debera suceder alrededor del 1ro de noviembre del 2003
y entonces se fijard una fecha para una vista oral del
caso frente a un panel de tres jueces de la Corte del
Undécimo Circuito. No sé exactamente cudndo suce-
derd eso, pero probablemente sea a principios del 2004.

Cuando hablo de “argumentos orales™ estoy usando
un termino que quizas no sea el mas apropiado porque,
segun entiendo las regulaciones de la corte, nosdan 15
minutos para los Cinco. o sea. que yo tengo tres minutos
para exponer una enorme cantidad de informacién en
nombre de mi cliente que estd cumpliendo cadena per-
petua. Tres minutos. Cuando hicimos la apelacién del
juicio de los Ocho de Chicago en 1970 se nos dieron
dos dias y en aquel caso los acusados enfrentaban pe-
nas maximas de 10 afios. Pero la justicia ha cambiado
mucho en los Gltimos afios como dijo Bruce anterior-
mente. Lo que solia ser una presentacion de argumentos
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de dos dfas ante una corte de apelacion para que esta
pudiera hacerse un juicio con todas las bases en un asunto
que involucraba la vida de personas, ahora. en el 2003,
se ha convertido en un argumento oral de tres minutos
ante un panel de tres jueces con 119 volumenes de tes-
timonio que analizar. Nosotros hemos pedido mas tiem-
po y se nos ha dicho que quizés lo obtengamos pues la
Corte-en una decision particularmente generosa — tal
vez nos conceda cinco en lugar de tres minutos.

Esa ¢s la situacion del caso. Pero, ;sobre qué es todo
este caso realmente?

Bueno, se presentaron 26 cargos por separado con-
tra Jos Cinco. Veinticuatro de ellos son cargos relativa-
mente menores y mas bien técnicos. Pero dos eran gra-
ves pues cada uno de ellos implicaba la cadena perpe-
tua. Uno de los otros 24 era el no registrarse como agen-
tes extranjeros ante la Fiscalia General de los Estados
Unidos. Los acusados estuvieron de acuerdo con este
cargo. Sin embargo, ellos trataron de explicar - y no se
les permitié —que bajo una doctrina de las leyes estado-
unidenses conocida como la Defensa de Necesidad cllos
debian ser perdonados por no haber cumplido con ese
tecnicismo de registrarse como agentes extranjeros pues-
to que sumision implicaba la proteccion de vidas huma-
nas. evitar dafios a propiedades y prevenir actos terro-
ristas. Segiin las leyes de Estados Unidos. usted puede
técnicamente violar una regulacion establecida por la ley
s1lo esta haciendo para evitar un dafio mayor.

Esto no es algo académico.

Yo tuve ¢l privilegio de defender a Amy Carter. la
hija del presidente Carter, en el estado de Massachussets
endonde ella y otros estudiantes se habian apoderado
de una edificacién en el campus de la Universidad de
Massachussets para evitar que la CIA desarrollara alli
entrevistas a estudiantes que quizas emplearan. Cuando
ella se presenté ante la corte dijo que técnicamente ha-
bia violado 1a ley pero que lo habia hecho porque en
esos tiempos la CIA estaba involucrada en una opera-
cion ilegal en Nicaragua como lo habia descubierto fa
Corte Mundial. Por lo tanto, su violacion técnica debia
ser perdonada bajo la doctrina de la Necesidad. La corte




permitio el argumento y ella sali¢ absuelta porque ¢l ju-
rado -~ después de ser informado por una serie de testi-
£0s - se percatod de que lo que Amy Carter y otros es-
tudiantes habian hecho formaba parte de un proceso para
evitar un mal mayor.

En el caso de los Cinco, la defensa trat6 de presentar
este argumento Como una respuesta a la violacion téeni-
ca de no registrarse. pero la jueza no permitié su uso
aqud en Miami,

Otro de los cargos era el uso de falsa identidad que.
nuevamente. los acusados no objetaron, Esos cargos im-
plican penas maximas de cinco afios, o sea que hoy, en
¢l quinto aniversario de su arresto, ellos deberian ser
puestos en libertad.

Abora quisiera referirme a los dos cargos principales
en los que me detendré mas tiempo.

El que ustedes deben haber escuchado més v que
YO, enmis viajes y entrevistas, he visto que es mas co-
nocido, si es que se conoce algo —y el desconocimiento
en este caso es increible -, es el cargo relacionado con
el “espionaje”.

En primer lugar quiero decirles que en este caso no
existe una acusacion de espionaje. Fl gobierno de Esta-
dos Unidos no presentd cargos de espionaje contra cllos.
¢Los sorprende eso? Lo que el gobierno hizo en este
caso es lo mismo que ha hecho usualmente cuando un
luicio es politico y no tiene evidencia de que se haya
cometido un delito. Tiene a personas con antecedentes
politicos que podrian levar al jurado a que emita un ve-
redicto de culpable incluso sin evidencias, creando ar-
gumentos v usando la teoria que la ley conoce como
Conspiracion,

&Y qué es una Conspiracion? Una conspiracion es
un acuerdo para cometer un delito. El gobierno no tiene
que probar que se cometié un delito, sino solamente que
existia un acuerdo para hacerlo - el acuerdo es ¢l delito,
O sea, en este caso —y asf consta en Jas actas - el go-
biernc alega una y otra vez que nadie estd acusado de
cspionaje ni por espiar. Pero ellosno le dijeronesto ala
prensa fuera de la corte. A ellos se les acusé de estar de
acuerdo con hacerlo en un momento no especificado en
el futuro, Que en alglin momento estos cinco hombres
cometerian espionaje.

Entonces, cuando el fiseal del gobierno comenza a
hablarte al jurado, ; qué fue lo primero que les dijo? Dijo:
" Arrestamos a estos cinco hombres e incautamos 20,000
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paginas de documentos de sus computadoras, pero. se-
noras y sefiores del jurado. de esas 20,000 paginas no
podemos presentarles una pagina de informacidn clasifi-
cada”. Eso estd en las actas. Ni una sola pagina. Anto-
nio, Gerardo y Ramon estan cumpliendo cadenas per-
petuas —la misma sentencia que recibio Aldridge Ames
por vender miles de documentos clasificados a los ru-
sos, ¥ que Robert Hanssen, el supervisor del FBI que
traiciond a su pais al darle a los rusos miles de paginas
de documentos clasificados. un hecho que costé lavida
de muchas personas, Tres de Jos cinco cubanos estan
cumpliendo las mismas sentencias gue esos dos caballe-
ros sin que exista una solo pagina de informacion clasifi-
cada.

Entongces, es importante que nc olvidemos lo que existe
¥ o que no existe en este caso en términos legales.

El gobierno presentd en el juicio a uno de los princi-
pales oficiales de inteligencia en Estados Unidos - un
general que era director de la Agencia de Inteligencia
para la Defensa, la principal agencia de inteligenciaen ¢l
gobierno. Paul McKenna, uno de los abogados de la
defensa, ie pregunté al General si habia lefdo algunas de
esas 20,000 paginas v respondio que si. Entonces Paul
le preguntoé cuantas de ellas estaban relacionadas con
informacion de defensa nacional y la respuesta del Ge-
neral, que estd recogida en las actas, fue “Ninguna que
vorecuerde”.

Entonees, ;en qué se basd el gobierno? Pues en que
mi cliente, Antonio Guerrero, trabajaba en la Base Na-
val estadounidense de Boca Chica. Trabajaba en un
puesto de baja capacidad, pero era un agente del go-
bierno de Cuba que tenia una mision y que informaba a
su pais. Todo esto fue admitido. Pero la mision que é]
tenfa y Io que informaba a Cuba no era informacion de
defensa nacional sino informacion piblica disponible para
cualquiera que quisiera tomarla y enviarla a cualquier
parte, y por lo tanto no era un fundamento para presen-
tar cargos de espionaje.

Vivimos en un pais relativamente libre en términos de
flujo de informacioén — hasta ahora. Por eso, nuestras



leyes permiten que cualquier persona en esta sociedad
pueda recopilar informacién y enviarla a cualguier pais
del mundo - incluso si es de cardcter militar porque esta
disponible piblicamente.

Lo que Antonio envié a Cuba fueron referencias de
aviones despegando y aterrizando - toda informacion
disponible al publico. El gobierno sefialé eso como al 20
inapropiado y una vielacion de las leves de espionaje.
Al jurado en Miami se le dijo que un agente cubano que
trabajaba en una base estadounidense estaba enviando
informacion a Cuba sobre aviones despegando y aterri-
zando —todo esto completamente legal. A Antonio Gue-
rrero se le dijo que no violara ninguna de las medidas de
seguridad de la base y. de hecho, asf lo hizo. ;Cémo
sabemos que no lo hizo? Pues porque el gobierno sabia
de ¢l dos aflos antes de arrestarlo. Ellos los estaban vi gi-
lando y sabian que Antonio nunca solicité una autoriza-
cién de seguridad ni nunea estuvo en un area de seguri-
dad sin permiso ni nunca viold fas regulaciones de la base.
Ellos se sentian tan confiados con el hecho que Antonio
no hacia nada ilegal que cuando la jefa de la base fue
Hamada a testificar, ella dijo que el FBI nunca le informé
que sabian todo eso acerca de Antonio Guerrero, Nun-
ca se lo dijeron aella. ;Y por qué nunca se lo dijeron?
Pues porque €] no estaba haciendo nada inapropiado.

Sin embargo, el jurado lo condené por sus propios
prejuicios y predisposicion. ; Quiénes formaron parte del
jurado en este caso?

Nosotros hemos estado largo tiempo tratando de es-
tablecer por qué los Cinco no recibieron un juicio justo
de un jurado justo. Tenemos expertos que recopilaron
articulos de periddicos. Tenemos tanta documentacion
como nadie ha recopilado jamds acerca de por qué este
caso no debio haber sido juzgado en Miami. Pero lo
fue. Terminaron con un jurado que era muy poco co-
mun. El presidente del jurado que juzgé a estos cinco
agentes dijo que estaba en contra de la dictadura de
Fidel Castro y que anhelaba el dia en que este fuera
derrocado. El segundo miembro del jurado — un ban-
quero retirado de Illinois — dijo que su hijo habia sido
infante de la Marina durante 21 afios y que su hija habia
estado por 15 afios con el FBI y aun lo esta. Fl tercer
miembro del jurado trabajaba para el Fiscal General del
estado de la Florida en la division penal. Y asi por el
estilo hasta llegar a los doce miembros. Ese fue el Jjurado
que tuvieron en el Distrito Sur de la Florida.
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El jurado no necesité mucho tiempo. De hecho, cuan-
do acabé el juicio, el jurado luego de escuchar a mas de
70 testigos solo se tomé un dia para decidir sobre la
acusacién de espionaje que culminé con la imposicion
de sentencias a cadenas perpetuas. Ellos no hicieron si-
quiera una pregunta, no releyeron ninguno de los test-
monios, ni examinaron evidencia alguna, Simplemente
decidieron un juicio que durd siete meses en tan sélo un
dia.

Eso fue lo que ocurrié con el tema del espionaje. {Qué
hay en cuanto a la sentencia a cadena perpetua dictada
contra Gerardo Herndndez por otra supuesta COnspira-
cion? Los cargos mas serios presentados en su contra
eran ambos conspiraciones ; Qué otro cargo fue ese que
le vali6 la segunda cadena perpetua?

Se trataba de conspiracién para cometer asesinato.
En este caso, de nuevo, la evidencia era tan pobre que
al final del juicio la fiscalfa acudi6 a la corte de apelacio-
nes con un escrito de emergencia y dijo: “Si lajueza ins-
truye al jurado como dijo que lo hard nosotros no tene-
mos caso contra Gerardo Herndndez. porque no tene-
mos ninguna evidencia de que se tratarade una conspi-
racion para derribar las dos avionetas en aguas interna-
cionales’,

Ese es literalmente el si gnificado del auto de acusa-
cion que la jueza le instruyd al jurado leer. Y aungue ella
silos mando a leer la parte donde decfa que si el gobier-
na reconocia no tener evidencia alguna de la participa-
cién del acusado en el derribo de las dos avionetas en
aguas internacionales no habria caso. al jurado le tomé
s6lo un dfa analizar este cargo para luego sentenciar a
Gerardo Hernandez a una segunda cadena perpetua.

Permitanme referirme brevemente al derribo de las
avionetas porque iitimamente he aprendido muchas co-
sas al respecto. ;Quién es el verdadero culpable del de-
tribo de las dos avionetas el 24 de febrero de 19967

El informe que tenemos delante constituye uno de los
capitulos més fascinantes e ilustrativos sobre 1a historia de
las relaciones entre dos paises. ; Como fue que se intro-
dujo este informe en el juicio? La defensa trajo a testificar
al Almirante Carroll, un militar estadounidense retirado v



trajeron al general estadounidense retirado Atkinson. Tra-
ieron a Richard Numeio, consejero del Presidente Clinton,
cuya oficina radicaba en la Casa Blanca y que dijo o si-
guiente bajo juramento durante ¢l juicio: “Yo formulé la
politica hacia Cuba” para el presidente de los Estados
Unidos. Testigos como estos comparecieron durante el
juicio, asi como funcionarios de la Agencia Federal de
Aviaciony otros del Departamento de Estado. Se elabo-
rd un informe completo sobre lo ocurrido a las dos avio-
netas y el por qué fueron derribadas.

Brevemente, la historia comienza con el cambio en
1995, cuando Estados Unidos y Cuba lograron un acuer-
do historico para intentar regular, controlar y humanizar
la politica migratoria. ;Y qué ocurrio con ese acuerdo?

[a organizacion Hermanos al Rescate, que por mu-
chos afios gand grandes sumas y contribuciones ayu-
dando a los balseros, se vio de pronto enfrentada a una
situacién en gue tenfan que avisar al Servicio de Guar-
dacostas de Estados Unidos de cualquier balsero que
avistaran para que ¢ste fuera luego devuelto a Cuba. De
repente, Hermanos al Rescate sintié que tenfa que cam-
biar de actividad. ;Y qué fue lo que empezaron a hacer?
Hermanos al Rescate comenzé a desarroliar acciones
terroristas contra Cuba, En los 20 meses que precedie-
ron al derribo de las avionetas - v asi consta en el infor-
me - se produjeron 235 vuelos sobre territorio cubano
de Hermanos al Rescate sin que el gobierno de la isla
tomara medida alguna contra ellos. Ninghn pais toleraria
£510: menos atn uno que, como Cuba, habia sufrido una
larga historia de agresiones provenientes de Estados
Unidos.

. Qué hizo Cubaconesos 25 vuelos sobre su territo-
rio a lo largo de 20 meses? Cuba presentd una queja
diplomatica formal por cada una de las violaciones de su
cspacio aéreo, como quedd recogido en el juicio, (Y
que hizo Estados Unidos? Estados Unidos no hizo nada
al respecto.

Los vuclos dentro el espacio aéreo cubano se
incrementaron hasta que en enero de 1996, Cuba invitd
al Almirante Carroll de la Marina de Estados Unidos a
visitar la iska, Durante su estancia en Cuba. el Almirante

Carroll se entrevistd con el jefe de la fuerza aérea cuba-
na que le dijo: * Almirante Carroll, nosotros no vamos a
tolerar mas estas acciones. No podemos. Tenemos in-
formacion (suministrada por los Cinco ~ aungue por su-
puesto no dijo eso) de que hay planes inmediatos de
artillar esos aviones que sobrevuelan nuestro territorio
con bombas v explosivos ¥ nosotros tenemos que de-
fendemnos’.

Ledijo al Almirante Carroll que cuando regresara a
=stados Unidos debia reunirse con el Departamento de
Estado y el Pentdgono paraque pusieran fin aestos vuelos
ilegales sobre territorio cubano. El Almirante Carroll dijo
esto durante el juicio - v asi consta en acta. El regresé a
Washington v se reunic con funcionarios en el Pentago-
no vy el Departamento de Estado y les dijo que Cuba
hablaba en serio: "Ellos estan amenazados y preocupa-
dos v no van a tolerar esto por mas tiempo’. El Pentd-
gono y el Departamento de Estado no hicieron nada.

Richard Nuncio testifict que, efectivamente, él esta-
ba al tanto de lo que estaba ocurriendo y que estaba
muy preocupado al respecto. que incluso hize a sus su-
bordinados redactar y enviar memorandums. lo cual
consta también en ¢l acta del juicio.

¢ Qué decian esos memorandums? Decian lo siguien-
te - éstos son memorandums oficiales del Departamento
de Estado: * Cubaesta perdiendo la paciencia’. Uno de
los memorandums concluia, como s6lo puede hacerlo
un memorandum del Departamento de Estado: “we
better have all our ducks in a row (Mejor tlenemos
todo preparado) porgue lo gue va a ocurrir es que Cuba
se va a defender v alguien va a ser derribado y nosotros
debemos tener clara nuestra posicion”.

Y Richard Nuncio testificd que en enero de 1996 vio
a José Basulte —lider de Hermanos al Rescate—-en la
television estadounidense, presumiendo de sus incursio-
nes en el espacio aéreo cubano y burlindose del gobierno
cubano por no contar con Jos medios defensivos para de-
rribario o detenerlo, v le decia a los cubanos de la isla:
“; Ven? Ustedes pueden enfrentarse a este goblerno y se-
guir mi ejemplo - st ustedes emprenden acciones agresi-
vas contra Cuba, el gobiemno de laisla cederd™. Nuncio
dijo que al ver eso hizo una mueca de dolor porque sabia
que los cubanos en la isla también ecstaban viendo esa
actuacién en television v que no o than a tolerar mas.

Y asi sucesivamente, el 13 de enero de 1996 se pro-
dujeron nuevos vuelos sobre territorio cubano. Enton-



ces llegd ef 24 de febrero, todos conociamos que ese
dia volverian a penetrar en el espacio aéreo cubano. Y
todos se preparaban,

Cuando Basulto y los otros se disponian a despegar
para llevar a cabo esta mision que terminé de manera
tan desastrosa. se les advirtié en el acropuerto que seria
muy peligroso si tenfan intenciones de sobrevolar el es-
pacio acreo cubano. El Sr. Basulto testificé que elfos se
reunieron y discuticron esto y estaban conscientes del
peligro que corrian, pero despegaron de todas maneras.
Cuando se acercaron a Cuba, sostuvieron una comuni-
cacion por radio con las autoridades de la aviacion cu-
bana y un controlador de vuelo cubano les advirtio que
estaban penetrando en una zona militar restri ngida y que
seria muy peligroso si seguian adelante. Sin embargo,
las avionetas de Hermanos al Rescate hicieron caso omiso
a lasadvertencias. Ellos fueron advertidos del peligro
antes de despegar de la base en Estados Unidos y luego
en Cuba por los cubanos.

¢Cree usted que Gerardo Herndndez fue quien pre-
vino a los cubanos? De eso lo acusaron como parte de
esta conspiracion para cometer asesinato. No fue
Gerardo Herndndez. Resulta que fue la Agencia Federal
de Aviacion de Estados Unidos la que notifico a los cu-
banos que las avionetas iban en camino. Gerardo
Hernandez no tuvo nada que ver con eso.

Las avionetas continuaron rumbo sur. Los cubanos
hicieron despegar sus MIGs. Basulto dio la vuelta y los
MIGs derribaron las otras dos avionetas. Basulto lleva-
ba encendida su grabadora en la cabina del piloto para
dejar constancia de esta nueva mision “exitosa” sobre
Cuba. La cinta seguia corriendo a medida que los MIGs
se acercaban y hasta puede escucharse larisa de Rasulto
al tiempo que las otras dos avionetas estaban siendo ata-
cadas — cuatro murieron.

Ahora bien, hay un nuevo elemento respecto al de-
rribo. Una corte estadounidense acuso formalmente a
los pilotos cubanos y a todos los oficiales involucrades.
¢Qué dice esta nueva acusacion? Dice que las dos avio-
netas fueron derribadas en aguas internacionales. Atn

asi, la acusacion dice que una de las avionetas se encon-
traba a 16 millas de las costas cubanas - cuatro millas
mas alla del limite -—cuatro millas. A la velocidad que
desarrollan los MIGs, si los cubanos en verdad derriba-
ron las avionetas en aguas internacionales. fue un error
de segundos. Los cubanos sostienen que las avionetas
se encontraban dentro del espacio aéreo cubano. pero
la nueva acusacion estadounidense dice que se encon-
traban a 16 millas de las costas, s decir a cuatro millas
del limite. La segunda avioneta, segin di jeron, se en-
contraba a 21 millas del litoral cubano.

Esto lo sostiene un pais que estd en estos momentos
negociande con otras 34 naciones para que le concedan
inmunidad total a todos los soldados estadounidenses
ante cualquier delito que puedan cometer en cualquier
parte. Entonces, al tiempo que negociamos Ia inmunidad
internacional para nuestros soldados. estamos también
acusando a dos pilotos de, quizas, cometer un error de
solo segundos.

Usted puede darse cuenta de cudn pobre era ¢l caso
contra Gerardo. ; Qué vinculo tuvo Gerardo con la cons-
piracion? La fiscalia tenfa una evidenciaen contra de
Gerardo - un cable desde Cuba en que le decian que no
debia volar ese dia y que tampoco los otros debian ha-
cerlo.

¢Qué demuestra eso? ; Demuestra acaso que ¢] tenia
conocimiento o estaba al tanto de lo que ocurrirfa ese
dia, o que de alguna manera estaba involucrado en una
“conspiracion para cometer asesinato™? Estd es la pri-
mera vez en la historia de Estados Unidos que se levan-
tan cargos por asesinato cuando dos aviones de un pais
soberano derriban otro avidn en defensa de su intepri-
dad territorial. Nunca antes se habia dado un caso de
asesinato en un contexto semejante. Y tampoco nunca
antes se dio un caso de asesinato basado en evidencia
tan pobre, atin cuando fuese viable. Se trata de un acto
justificado por parte de un Estado soberano en legitima
defensa de su territorio.

El caso contra Gerardo, basado en estos dos cargos
no puede sostenerse, se desmoronard, y esperamos que
el Undécimo Circuito de la Corte de Apelaciones asi Io
considere.

También nos pronunciamos sobre otros asuntos en
los que no quiero extenderme ahora. Estados Unidos ha
hecho uso de cualquier tactica concebible en ¢l mundo
legal para conseguir estas condenas. Una de sus técticas



fue clasificar como altamente secretos todos v cada uno
de los 20,000 documentos ocupados a los acusados.
Entonces, cada vez que los acusados pedian que le de-
volvieran sus documentos para poderse defender, el
gobierno se negaba a entregarselos, aduciendo que se
trataba de informacion secreta. Para hacer esto el go-
bierno se ampard en lo que se conoce como CIPA,
(tassified Information Protection Act (Ley para la Pro-
teccion de Informacion Secreta).

. Qué es el CIPA? Estados Unidos aprendié por el
caso Ames y otros que cuando empleados del goblerno
estadounidense roban documentos clasificados, luego se
defienden diciendo: ‘s usted nos lleva ante una corte
judicial haremos pablicos todos los documentos clasifi-
cades’ y entonces, no podian enjuiciarios. Para prevenir
esto. ¢l Congreso aprobo el CIPA, que le impide a anti-
suos empleados gubernamentales chantajear al gobier-
no para escapar de una corte judicial.

Fsos documentos pertenecian a los Cinco, pero solo
snos pocos les fueron devueltos - el gobiemo los devol-
vid magnanimamente después de muchos meses de re-
iraso. Entonces el gobierno sostuvo una sesion confi-
dencial con la jueza para explicarle el por qué no podian
entregarle e resto de los documentos aladefensa. v la
jueza estuvo de acuerdo. Los abogados de la defensa
fueron exchaidos de esa reunidn. Las transeripeiones de
ese procedimiento fueron selladas v aln hoy cuando
nosotros solicitamos que nos permitan consultarlas para
poder argumentar la apelacion, ¢l gobierno se rehisa.
. Como podemos preparar la defensa si no sabemos lo

que cllos le dijeron & la jueza en esa sesidn confidencial?

Este es otro de nuestros argumentos ante el Undéci-
mo Circuito de la Corte de Apelaciones. Es un caso
muy complejo, sobre temas tan serios como la ley inter-
nacional, la soberania, la credibilidad y el espionaje.
Come abogado, he debatido el caso en escuelas de
derecho. Profesores de derecho. decanos y otros ex-
pertos legales han revisado los papeles y la historia de
este caso, asi como también los informes de la defensa.
Todos concuerdan en gue de ninguna manera pedemos
perder este caso de apelacion. Me gustaria creer eso;
sinembargo, las circunstancias juegan un papel muy im-
portanie.

A proposito, me han diche que el Undécimo Circuito
de la Corte pudiera viajar a Miami para efectuar la au-
diencia sobre este caso quiza en enero o febrero del ano
proximo.

Lo peor que podria pasar es que huevamente s si-
lencie el caso. Se respetara la ley sélo si la corte se con-
vence de que hay personas siguiendo el caso. Entonces,
el apovo es esencial, la solidaridad es esencial, el cono-
cimiento y lainformacion son esenciales. Es porello que
nos resulta tan grato reunirnos para compartir ¢ inter-
cambiar ideas y que las personas utilicen esa informa-
¢idn para crear mayor concienciaentre la poblacion. Los
Cinco realmente necesitan ese apoyo porque la
desinformacion es terrible y el gobiterno ha tenido éxito
silenciando este caso o desinformando a las personas al
respecto.

Ha sido un placer reunirme aqui hoy con ustedes para
intercambiar sobre los temas de que trata este caso.
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Palacio de las Conve_n;;iqﬁ
Ciudad de La Habana, Cuba
Del 9al 11 de junio del 006

EL TRIBUNAL SUPREMO POPULAR DE LA REPUBLICA DE
CUBA convoca al Il Encuentro Internacional Justicia y Derecho 2004
a celebrarse en el Palacio de las Convenciones de la Ciudad de La
Habana, Cuba, durante los dias 9,10y 11 de junio def 2004,

El encuentro pretende servir de marcﬂpmpm M;éj debate, la

reflexién y el intercambio de experiencias entre oy distintos operadores
de los sistemas judiciales de los diferentes pa‘ses ps icipantes, con el
claro proposito de wﬂmbmraqaeel\mnnﬂﬁlngm‘tmagushcm mejor.
Podran participar como M&Mesﬁ&ﬁiﬂ&ﬁ@s Oﬁi&sgmfasmmies
del derecho que formalicen su iﬁse:r@;’bﬁiéﬁgmeﬁi%ﬂ@aﬁé Organizador,
TEMATICAS CONVOCADAS

lusticia Penal: Autonomia o Rm:epcién :

La Refornia Procesal, R

Los principios que informan un Proceso.

Doble Instancia y Medios de lmpugnacion. i

La lucha contra fa corrupeid, esde la perspectiva judicial, ;
Las sanciones alternativas. Bl t';i'é-bajdicémdmdis:ﬁ_e-{eaglamacfﬁﬂ
social. ; : B Tl s

La fijacion o adecuacion de la sancion del caso concreto.

La Prueba. Su relacion con €l objeto del proceso v su apreciacion.
LaMora Judicial, RENC SN Gl e '
El juicio oral. che BOSERER
Corte Penal Internacional. :

® 9 e & @»

g

e 8 9 B e

Justicia Civil: Acceso y Garantias,

Nuevas tendencias def Derecho Procesal. Rt

Los medios alternativos de solucién de conflictos.

La Prueba. Su relacion con el objeto del proceso y su apreciacion,
Bioética y Jurisdiccién. 8 R O

Los interdictos. i
Creacién Intelectual y Tutela Judicial.
El consumidor ante fa Jurisdiceion. =~
La Responsabifidad Civil Patrimonial,

*® & 8 9 o * ¥ @
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Acceso a la Justicia de Familia.
El Dafto Moral,
La ejecucion de las Sentencias en la Jurisdiccién
Civik,
»  LaMora Judicial.

{.a Feonomiaante a Jurisdiccion.

«  Lajurisdiccion econdmica y los métodos
alternativos de solucion de litigios.

e Elambito jurisdiccional de lo econdmico.
Jurisdiccion imperativa y derogabilidad de la
jurisdiccién.

e Jurisdiceion v derecho aplicable en la relacidn

econdmica internacional.

i.a especializacion del juez.

La auibcomposicion en el proceso.

Los procedimientos cspeciales.

Celeridad, garantias v medios de impugnacion,

L.a funcion cautelar en fo econdmico.

Ef anilisis econdmico del derecho: una visitn desde

el proceso.

# @ % 2 % @

lurisdiceién v Control de la Administracion.

« Los tribunales administrativos: su
constituctonalizacion.

e  Lafuncion jurisdiccional de la Administracion:
fimites a su actuacion.

+  Los recursos administrativos: naturaleza y controi
jurisdiccional.

«  Latutela jurisdiccional al contribuyente: principales
garantias frente al Fisco.

s  Disciplina social, régimen contravencional y control

jurisdiccional.

Fiacto administrativo v su impugnacion judicial.

Conflictos Medio-Ambientales.

*®

1Los nuevas retos de Ja Justicia Laboral y del Derecho
Provisional.
. satidades v perspectivas del empleo en el
Continente.

= bLaJusticia Laboral v 1a solucién de los conflictos.

s  Los organos fudictales v Arbitrales.

« Los organos Judiciales y Arbitrales.

& Los conflictes laborales en la empresa y su
Tratamiento Prejudicial..

*  Proteccion Penal a los Derechos Laborales.

«  Proteceion de los trabajadores frente a los desafios
de la Globalizacion,

« Impacto de las Tecnologias de la Informacion ¥
Comunicacion en el Empleo v fa Organizacién
Empresarial. El teletrabajo.

« Tendencias y realidades actuales de la Seguridad
Sociab.

» Damuery el aifio en el Derecho del Trabajo.

46

s Insercion Laboral de los Discapacitados.
»  Lalusticia Laboral en ¢l Derecho Comparado.

Ciobierno v Administacion de Justicia.

Organizacion Estructural de los Tribunales.
Verticalidad y Horizontalidad de los Tribunales.

El Ingreso a la Judicatura.

La Escuela Judicial.

i.as Unidades Econdomicas de apoyo a la Justicia,
{.a modernizacion de la Administracion de Justicia,
La independencia Judicial.

PRESENTACION DE TRABAJOS

Las interesados podran presentar ponencias eun forma
individual o colectiva, sin Hmites de extension, en soporte
magnético antes del 20 de abril del 2004, acompafiande un
resumen de una cuartilla en el que se precise ademas: ¢l tema,
titulo del trabaio, nombre del autor o de los autores, direccion
electrdnica, teléfono v Pax, asi como el pais al que pertencce
v fa contormidad o no con que el trabajo se reproduzca
durante el evento.

® ¥ & % » & @

Una comisién cientifica, creada por el Comité Organizador
seleccionard los trabajos que se expondrd durante el
Encuentro v organizara el desarrollo del mismo.

SOLICITUDES DE INSCRIPCION

Las soticitudes de inscripeion se formularan al Comité
Organizador mediante correo electronico, Fax, teléfono o por
vig postal.

CUOTADE INSCRIPCION PAR EL EVENTO

Fonente Delegados Acompafanies
Estudiantes

120.00USD 160.060 UsSD s00aUsh
H0.00 USD

La inscripcion incluye credencial, programa, participacion e
las actividades cientificas, certificado de asistencia v
actividad final.

COMITE ORGANIZADOR

Presidente:  Rubén Remigio Ferro.
Presidente del Tribunal Supremo Popular
Vicepresidenies Osvaldo Sanchez Martin,

Vicepresidente de! Tribunal Supremo
Popular

Emilia Gonzilez Pérea.
Vicepresidenta del Tribunal Supremo
Popular

Eduardo Rodriguez Gonralez.
Vicepresidente del Tribunal Supremo
Popular



Pedro Luis Gonzilez Sanchez.
Vicepresidente del Tribunal Supremo
Popular

Secretario Ortelio Juiz Pricto.
tuez y Director de Informacion Cientifica,
Divuigacion y Colaboracidn Judicial
del Tribunal Supremo Popular

Miembros

Carlos Zaragoza Pupo. Presidente de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo Popular

Raudilio Martin Sanchez. Presidente de la Sala de lo Laboral
del Tribunal Supremeo Popular

Narcise Cobo Roura. Presidente de la Sala de lo Feconomico
del Tribunal Supremo y de la Sociedad Cubana de Derecho
Econoémico del y Financiero

Carlos Diaz Tenreiro. Presidente de la Sala de fo Civil
v Administrativo del Tribunal Supremo Popular

Surama Hernandez Trujilfe. Directora de la Escuela
de Formacidn Judicial del Tribunal Supremo Popular

Migdalia Lupa Cisneros, Organizadora Profesional
de Congresos del Palacio de las Convenciones

Para mayor informacién dirigirse a:

Ortelio Juiz Prieto.
Tribunal Supremo Popular de fa Repiiblica de Cuab. Ave.
Independencia entre Tulipan v Lombillo,
Plaza de fa Revolucion. La Habana, Cuba.
Teléfono: {537) 881-2124 Fax: (537) 338064
E-mail: dinfots@cenial.inf.eu

Migdalia Luna Cisneros.

Palacio de las Convenciones de La Habana.
Apartado Postal 16046 Teléfono: (537) 283199 v 226011-19
Fax: 287996.283470 v 238382
E-mail: migdalia@palco.cu hitp://wwweomplejopalco.com

Rolando Calderin.

Agencia de Viajes Cubanacdn. Calle 248 v Sta Ave.
Marina Hemingway, Plava, Ciudad de La Habana, Cuba,
Teléfonos: (537) 33-2224 /3322257 33-2226 Fax: (537)33-2220
E-mail: com.eventos2@viajes3.cha.cvi.cu
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Un Jurista que inicio en la Revolucion
laadministracion de Justicia en la antigua
provincia de Las Villas

Por ¢f Licenciado Alfrede Cabrera Pereiva, Presidente de la Sulu de lo Laboral
del Tribunal Provincial Popular Villa Clara.

HUMBERTO AMBROSIO JORGE GOMEZ, cul-
mina sus estudios como Doctor en Derecho en la Uni-
versidad de La Habana en ¢l afio 1952, por carecer de
recursos econdmicos, no ¢s hasta ¢l afio 1957 en que
recibe su titulo.

Regresa a la ciudad de Santa Clara, su pueblo natal v
se incorpora a trabajar con su padre en un bar que era
propiedad de este.

Se vinculd a la lucha revolucionaria de la épocaen la
filas del Partido del Pueblo Cubano (Ortodoxo) y cuan-
do el ataque al Cuarte! Moncada integro el grupo que
trabajo en aras de aglutinar a los jovenes alrededor de la
finea de Fidel y en actividades encaminadas a lograr la
ammistia de los asaltantes que guardaban prision. Conti-
nda vinculado a la lucha en torno al Movimiento “26 de
Julio” donde legd a ocupar el cargo de accidn y sabota-

e, llevando a cabo diversas acciones para hacer sentir
a fuerza del movimiento; asimismo, se vinculd a los he-
chos del 5 de Septiembre de 1957 en apoyo al levanta-
miento popular y de los marineros de la ciudad de

i
I
¥
i

48

Cienfuegos. A partir de ese momento se vio obligado a
pasar a la vida clandestina,

Formo parte del grupo de revolucionarios al que se
{es encomendd ajusticiar al Capitén Mirabal v sucama-
rilla criminal conocida como “Los Vaqueritos”, de la

jefatura de la policia de la tirania batistiana de Sancti

Spiritus, quienes habian cometido innumerables torturas
y asesinatos a revolucionarios. Aunque no se logro el
éxito esperado, si resultaron heridos varios policias.
Conocida, por la autoridades policiales de la dictadura.
su participacion en este atentado, fue detenido y condu-
cido al Regimiento “Leoncio Vidal” de Santa Clara ante
la presencia del sanguinario General Rios Chaviano. alli
se mantuvo incomunicado por algunos dias en que fue
puesto en libertad, manteniéndose contra €l una perse-
cucion constante que lo obligd a pasar a las filas del Ejér-
cito Rebelde en el Escambray al mando del Directorio
Revolucionario “13 de Marzo” donde se le nombré
Auditor General del Estado Mayor.

Al Triunfo de la Revolucidn el 110 de Enero de 1959,
el entonces Capitan Calixto Morales, Gobemador Mili-
tar de la provincia de Las Villas, lo designo Auditor del
Gobierno Militar con la mision de organizar los Tribuna-
les Revolucionarios para juzgar a los esbirros y asesinos
de la derrocada dictadura, 6rgano que presidid.

El dia 3 de Enero de 1959 la Comision de Orden
Publico del Gobierno de Las Villas, resolvio suspender
la funciones de todos los miembros del Poder Judicial y
del Ministerio Fiscal del Distrito de la Audienciade Las
Villas. hasta tanto se reestructura dicho poder y ministe-
rio por el poder central y el dia 4 de ese propio mes y
afio se acordd por la referida Comision designarlo para
que se hiciera cargo de la Fiscalia de la Audiencia de
Las Villas, integrando a partir de ese momento la comi-
sidn que tuvo a su cargo las labores judiciales corres-



pondiente a la Audiencia de distri-
10.

El 16 de Marzo de 1959 se
emitio el Decreto Presidencial Ng-
meroe 839 por el cual se le nom-
braba como
Teniente Fiscal de la
Audiencia de Las
Villas

El dia 24 de Marzo de 1961 por
Decreto Nimero 12 del Fiscal del
Tribunal Supremo Popular, se dis-
PUSO que pasara a prestar servicios
en el Tribunal Revolucionario del
Distrito de Las Villas.

Fue Fiscal en el juicio de los mer-
cenarios que invadieron Playa Girén
que fueron juzgados en la Audien-
ciade Las Villas.

Desde el afio 1962 hasta 1974
ocupo el cargo de Fiscal Jefe de la
Audiencia de Las Villas, pasando
alos Tribunales Populares donde se le eligié Juez Profe-
sional de la Sala de lo Penal del Tribunal Provincial Po-
pular de Las Villas y en el afio 1979, va aprobada la
nueva division politico administrativa, se le nombré su
Presidente,

Fue ariete demoledor contra el delito y los delincuen-
tes. tanto los de cardeter contrarrevolucionario como los
Hamados delitos comunes. Ocupd de forma provisional
durante poco mds de un afio la Presidencia del Tribunal
Provincial Popular de Villa Clara.

Se desempeiio como Secretario General de la See-
cion Sindical de este Tribunal por mas de 10 afios con
meritorios resultados.

Yaenfermo, presentd en 1986 su tramite de pension,
manteniendo en todo momento vinculos con la institucién
através del Partido, el Sindicato y la Delegacion de Base
de fa Unién Nacional de Juristas de Cuba. v de todas las
actividades en las que podia asistir con su colectivo de

Siendo fiscal en lu Audiencia de Las Villas. el Dr: Humberto Ambrosio
Jorge Gomez particip en el juicio a los mercenarios que invadieron

Playa Giron.

trabajadores que queria entrafiablemente. Fue miembro
de honor de la Comision de Historia del Centro.

Eraun hombre sencillo, modesto, laborioso v franco.
y sobre todo un revolucionario integro y cabal.

A pesar de los importantes cargos que ocupd en su
vida revolucionaria nunca se le vio encumbrado, fue un
hombre de pueblo.

Al morir el dia 21 de Julio def 2002. ostentaba la
condicidn de militante del Partido Comunista de Cuba v
poseia numerosas condecoraciones, distinciones y re-
conocimientos, entre ellas, las concedidas por el Con-
sejo de Estado a los miembros del Ejéreito Rebelde que
integraron la Columna 8 “Ciro Redondo” y el reconoci-
miento de la Union Nacional de Juristas de Cuba vel
Partido Comiunista de Cuba de la provincia por haber
dedicado su viday obra a la noble tarea de administrar

justicia.




Conferencia Cientifica Nacional 50 Aniversario

de ‘La Historia me Absolvera’

2L Latincamericanigits
2L & .L\’W"‘?\/\V A

TN
DEL MONCADA

Licenciado Pablo Prendes Lima, Presidente
de la Sala de lo Economico
del Tribunal Provincial de Ciego de Avila.

Breve explicaciéon

Es nuestro objetivo profundizar en el ideario
latinoamericanista que esta presente en el Programa del
Moncada. Este proposito se enmarca en la necesidad de
comprender que la invariable politica latinoamericanista
de la Revolucion Cubana en mas de cien afios de lucha,
tuvo su origen en los mismos albores de nuestra naciona-
lidad y que sus mas conspicuos fundadores nos legaron
un pensamiento y una accién que se identifican con los
intereses de nuestros pueblos.

En este orden de ideas el distinguido intelectual cuba-
no Cintio Vitier ha expresado “...que en el ideario y la
ejecutoria de Marti, exponente cimero de la tradicion re-
volucionaria cubana, se halla el fundamento historico y
moral de la Revolucion que triunfé en 1959, y, en conse-
cuencia, “...no extrafiard que los cubanos de hoy poda-
mos considerarnos en justicia tan fieles hijos de Marti como
de Bolivar, y no sélo por la fuerza redentora de su espada
sino también por la fuerza germinativa de su pensamien-
to.” * A partir de esa realidad exponemos, en apretada
sintesis, la vocacién latinoamericanista del joven Fidel
Castro, autor del Programa del Moncada, y como aque-
llos suefios y realizaciones tempranas se materializaron y
fueron superados por la obra de la Revolucion.

Sin pretender ser reiterativo, cabe significar que el Pro-
grama del Moncada nunca ha pertenecido al pasado, que
su ideario latinoamericanista, aiun hoy y lo sera eterna-
mente, es de lo mejor del patrimonio politico de nuestra
América en su denodada lucha contra el imperialismo
vanqui y la unidad de nuestros pueblos, no sélo por sus
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expresas declaraciones sino por el permanente mensaje
de justicia social que dimana de su esencia revoluciona-
ria.

Simientes de las ideas

Cuando el 26 de Julio de 1953 se produce el ataque al
Cuartel Moncada, bajo el mando de Fidel Castro, en esa
fecha, cincuenta y nueve afios antes, José Marti, Apéstol
de nuestra Independencia, le escribia a un amigo: “Yo no
he hecho nada afin, mas que sentir en mi rostro la bofeta-
da de la soberbia a la humildad, y vivir para abogado de
humildes. Ese es mi patriotismo (...) Para mi, todo hom-
bre justo y generoso ha nacido en Cuba. Y hay un hombre
mas liberal que yo: el que entre la injusticia de su patria y
las victimas de ella, se pone del lado de las victimas”.* La
gesta heroica de la Generacion del Centenario, en magni-
fica continuidad histdrica fue, precisamente, la batalla con-
tra el crimen, la corrupcion, la miseria y la injusticia social
toda, para que el Maestro “siga viviendo en el alma de la
patria”.’ De esa patria que también nos ensefié el Apos-
tol; la grande, la que en su renuevo constante es inspira-



cion y lucha, es consagracion y amor, es el patriotismo
que se funde en la épica americana e ilumina el senti-
miento latinoamericanista que han forjado, con su pensa-
miento y accion, los padres fundadores.

El ideario latinoamericanista que esta presente, visible
y magnanimo en el Programa del Moncada, conocido uni-
versalmente por la Historia me Absolvera, se nutre de
esa intima comunidn de los pueblos de Nuestra América,
que nuestro grande hombre nos hubo de anticipar en la
formulacion mas elevada de la cultura latinoamericana y
que se contrapone, soberanamente, a esa otra, la del Nor-
te que nos desprecia. “Esa vocacién continental de la
“Historia me Absolvera”, - ha dicho el destacado intelec-
tual cubano Juan Marinello- derivada de su entrafia
martiana, es la que ha hecho sentir a las masas latinoame-
ricanas la cercania del mensaje cubano. El documento de
1953, muy afincado en nuestra tradicion nacional abre,
por su oportunidad y proyecciones, una nueva etapa en la
realidad continental. Cuba es la sefial del mafiana ameri-
cano”.®

El autor de esa magistral pieza de la oratoria forense,
que es a la vez “Manifiesto programatico, acta de acusa-
cion y denuncia, alegato de justificacion legal, moral, filo-
sofica y politica de la lucha revolucionaria contra la tira-
nia...” mucho antes del empefio redentor y de su formida-
ble alegato, abraz6 la causa latinoamericana como propia
y, en la practica, fue consecuente con el legado
latinoamericanista de quienes con inteligencia, sudor y
sangre, abonaron el camino de la unidad de nuestros pue-
blos.

Basta recordar a este respecto que en época tan tem-
prana como el afio 1947, Fidel, siendo aiin estudiante uni-
versitario, se alista y se entrena en Cayo Confites, como
integrante de una expedicion cuyo destino era combatir la
dictadura sanguinaria de Trujillo que ahogaba en sangre al
hermano pueblo dominicano, y que sélo la traicion de los
oligarcas que en ese tiempo desgobernaban a Cuba, en
contubernio con el satrapa, hicieron fracasar de manera
cinica. Ya por aquella época Fidel recuerda que “... era
presidente del Comité Pro-Democracia Dominicana” y
“habia participado en la expedicion, aunque ésta no llega
a realizarse™.® Otras causas latinoamericanas estuvieron
en el centro del pensamiento y la accion de Fidel Castroy
que €l las ha circunscrito a los siguientes puntos: “La
democracia en Santo Domingo, la lucha contra Trujillo, la
independencia de Puerto Rico, la devolucién del Canal de
Panama, la desaparicion de las colonias que subsistian en
Ameérica Latina”?

51

El afio 1948 tiene una profunda significacién en el idea-
rio latinoamericanista del autor de la Historia me Absol-
vera. Es cuando se propone y organiza un Congreso Lati-
noamericano de Estudiantes que tendria lugar en Bogota,
Colombia, como respuesta revolucionaria a la convocato-
ria de la Conferencia Panamericana auspiciada por la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA). El carécter
antiimperialista de la reunion juvenil salta a la vista. Fidel,
en unién de otros compafieros, durante la funcién de gala
que se le ofrecia en un teatro de la capital colombiana a
las delegaciones participantes en la Conferencia, circulan
una proclama donde plantean todas las consignas del Con-
greso: “... 1a lucha por la democracia en Santo Domingo,
la lucha por la independencia de Puerto Rico, el Canal de
Panama, la desaparicion de las colonias en América Lati-
na, la devolucién de las Malvinas a Argentina y la lucha
por la democracia®.'?

Ya en esa época —ha dicho Fidel-, “Era un luchador
antiimperialista, era un luchador por la unidad latinoameri-
cana, la uni6n de nuestros pueblos frente a la opresion y el
dominio de los Estados Unidos™."" Pero lo que signa defi-
nitivamente su acendrado espiritu de solidaridad militante
con los pueblos de América Latina fue, sin dudas, los he-
chos acaecidos el dia 9 de abril de aquel afio en que se
produce el artero asesinato del lider del pueblo colombia-
no Jorge Eliécer Gaitan, una hora antes de que se produ-
Jera una entrevista con Fidel y que diera lugar a una insu-
rreccion popular que ha trascendido a la historia con el n
nombre de El Bogotazo, donde Fidel, con apenas 21 afios
de edad, participa activamente dando muestra desintere-
sada de valentia y solidaridad, de amor y grandeza. Por
eso, en medio de la lucha popular, en la que es ya un com-
batiente convencido, tiene tiempo para pensar y platearse
un prncipio de invariable significacidn en su conducta re-
volucionaria: “El pueblo aqui es igual que el pueblo de Cuba,
el pueblo es el mismo en todas partes, este es un pueblo
oprimido, un pueblo explotado™.

Aquella batalla trunca del pueblo de Gaitan, fue una
leccion perdurable en la trayectoria revolucionaria de Fidel
y que ulteriormente le sirvié como fundamento de la tacti-
ca y la estrategia que desarrollaria, con luces propias, en
su pensamiento politico militar y en su accionar revolucio-
nario. “La experiencia de Bogota —ha referido- me hizo
identificarme mas con la causa de los pueblos. Porque
habia un pueblo oprimido combatiendo, habia un pueblo
oprimido luchando. Creo que influy6 notablemente en mi
desde el punto de vista de mis sentimientos revoluciona-
rios. Porque me quedé con el dolor de la muerte de Gaitéan,
me quedé con el dolor del pueblo explotado, me quedé



con el dolor del pueblo ensangrentado, me quedé con el
dolor del pueblo derrotado y me quedé con la impresion
de lo que puede hacer el imperialismo, de lo que puede
hacer la oligarquia, de lo que pueden hacer las clases re-
accionarias, y sobre todo me quedé con el dolor de la trai-

cion™. P

El Latinoamericanismo
en el Programa del Moncada

El contexto politico y econémico-social en que se pro-
duce el asalto a los cuarteles Moncada en Santiago de
Cuba y Carlos Manuel de Céspedes en Bayamo, después
de una gestacion revolucionaria de alto relieve estratégi-
¢n, nos muestra el cuadro sombrio de una Republica frag-
mentada en la que politicos venales, en franca competen-
cia por el poder, tenian como tnico objetivo, una vez insta-
lados en el gobierno, continuar la depredacion del erario
publico.

El paisaje econdmico y social de entonces, mutilado y
deformado por el asalto de la oligarquia financiera de los
Estados Unidos de nuestras fuentes fundamentales de ri-
queza, no podia ser mas patético. El status de la mayo-
ria de los pueblos de América Latina transitaba por los
mismos senderos de la explotacion y la degradacién hu-
mana. También en la tierra de Bolivar y de otros precur-
sores de la independencia latinoamericana, sefioreaba las
garras esquilmadoras del imperialismo yanqui en vergon-
zante alianza con las clases mas reaccionarias de esos
paises. No resulta ocioso recordar que “En solo tres afios
de 1952 a 1955, siete gobiernos latinoamericanos fueron
derrotados como parte de la estrategia imperialista, para
consolidar sus posiciones economicas e ideologicas en la
region. Generalmente se trataba de regimenes democra-
ticos, aunque también fueron depuestos gobiernos some-
tidos a Washington, pero incapaces de satisfacer a pleni-
tud las exigencias del imperialismo. Precisamente en esa
linea se produjo en Cuba el golpe de Estado™."

No es de extraiiar, por sus raices y el contenido edifi-
cante del ejemplo, que aquellos jovenes en el Afio del Cen-
tenario de la caida del Apostol, con la guia impar de Fidel,
hayan resuelto liberar a Cuba de aquel estado de cosas,
pensando también en los hermanos pueblos de Nuestra
Ameérica.

En el Manifiesto del Moncada, redactado por el
moncadista Raul Gémez Garcia, bajo la orientacion de
Fidel, el 23 de julio de 1953, tres dias antes del asalto, se
plasman alas ideas latinoamericanistas del movimiento

revolucionario al postular: “La Revolucion declara su res-
peto por las Naciones libres de América hermana que
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han sabido conquistar a costas de cruentos sacrificios, la
posicion de libertad economica y justicia social que es el
indice de nuestro siglo. Y hace votos en esta hora decisi-
va, porque la clarinada cubana sea una estrella mas en la
conquista de los ideales e intereses latinoamericanos, la-
tentes en la sangre de nuestros pueblos y en el pensa-
miento de nuestros hombres mas ilustres™."®

Ochenta y cuatro dias después de esta declaracion,
Fidel reafirma ante los jueces que lo juzgaban por los he-
chos del Moncada, la vocacion latinoamericanista del Mo-
vimiento y junto a las leyes revolucionarias que se procla-
marian en el acto, de tener éxito la accion, estaba el gesto
solidario de la patria de Marti, que ha quedado para siem-
pre en la historia en los siguientes términos: “Se declara-
ba, ademas, que la politica cubana en América seria de
estrecha solidaridad con los pueblos democréticos del con-
tinente y que los perseguidos politicos de las sangrientas
tiranias que oprimen a naciones hermanas, encontrarian
en la patria de Marti, no como hoy, persecucion, hambre y
traicion, sino asilo generoso, hermandad y pan. Cuba de-
bia ser baluarte de libertad y no eslabon vergonzoso de
despotismo™.'® Este planteamiento — ha sefialado el Dr.
Miguel A. D’Estéfano Pisan — reflejaba dos ideas per-
fectamente establecidas: 1) el rechazo a la imposicion de
tiranfas domésticas en América Latina, 2) el rechazo de
los revolucionarios contra “el eslabon vergonzoso” del des-
potismo, eslabén implicito en la idea, porque venia esta-
blecida una correspondencia con la realidad, tenian en
Washington su engranaje”."’

Las falsas interpretaciones y tergiversaciones del asalto
a los cuarteles Moncada y Carlos Manuel de Céspedes vy,
consecuentemente, del enfoque programatico de la His-
toria me Absolvera, suscritas por escritores burgueses
muestra la ignorancia historica de unos y las aviesas in-
tenciones de otros. Asi, en un esclarecedor articulo del
Profesor Cristobal Marrero, dedicado a desentrafiar la
génesis de esas interpretaciones y tergiversaciones, se
refiere a los planteamientos de Ruiz Ramon, quien al in-
tentar plantear las causas del curso del proceso revolu-
cionario cubano lo refiere como el de “...un nacionalismo
estridente que achacaba muchas de las dificultades de
Cuba a la politica exterior de los Estados Unidos™ o al de
Duarte Oropesa que “...utiliza el propio texto de la Histo-
ria me Absolvera para probar los méviles nacionalistas
del Moncada y Bayamo”. Incluye el concepto de pueblo
que da Fidel en el documento y las l;eyes que serian pro-
mulgadas como elementos demostrativos™.'®

Tales puntos de vista, por inconsistentes, no pueden
borrar la huella latinoamericanista del Programa del



Moncada, puesto que en el curso de la reatidad historica
se ha demostrado que la esencia de sus proyecciones no
se¢ inscriben en los limites estrechos del nacionalismo gue
es todo o contrario del pensamiento revolucionario mas
avanzado de nuestro tiempo y que se abraza. en el honddn
americano, a los ideales pristinos de los héroes precurso-
res. Con ejemplar claridad, Juan Marinello no ha dejado
esta retlexion: “Por martiano, el alegato de Fidel Castro
es un llamamiento realista a la accion, nacido de las cir-
cunstancias en que estd ubicade pero, saliéndose de lo
inmediato y circundante, es una proclama lanzada hacia
el futuro y destinada a servir medida

Obras, v todos, sin excepcion, son paradigmas del senti-
miento patrittico y universal que los nspird v que nos fe-
va de la mano al encuentro de los pueblos hermanos de
Latinoamérica.

Durante el exilio en México, Fidel y sus compafieros
de combate mantienen de forma inconmovible la solidari-
dad latinoamericana; la misma que apenas dos afios antes
se habia proclamado en el Programa del Moncada. EL 10
de Octubre de 1955, en un discurso pronunciade en Ciu-
dad de México, Fidel expresé de forma elocuente: El que
les habla aqui puede asegurarles que el pueblo cubano se

martiana, a los pueblos latinoamericanos que
fueron inquictud y desvelo vitalicio de nues-
tro héroe elocuente™ "

A la vez. cuando Fidel sustentaba en aque-
Ha oportunidad la fuerza invencible del pue-
blo para llevar adelante proyectos revelucio-
narios. junto a los sublimes ejemplos de la
historia patria, recuerda el papel protagdnico
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Fidel, durante el tiempo
que cumplia sancion por
los hechos del Moncada,
profundizo sus
conocimientos de la
doctrina martiana

de las masas populares en nuestro continen-

te y sefialaba: ™.l caso de Bolivia, donde los mineros,
con cartuchos de dinamita, derrotaron y aplastaron a los
regimientos del ejéreito regular”

Por todo ello, no resulta dable atribuirle al Programa
del Moncada un cardcler anidimensional, pues seria un
baldio ensayo de cercenar las semillas de sus ideas v de
la accién redentora. El Latinoamericanismo de cada una
de sus proposiciones humanistas es esencialmente
antiimperialista, en cuyo entramado se vistumbran las metas
propuestas y atcanzables en el largo camino de liberacién
de nuestros pueblos, “La Historia me Absolvera, - ha ex-
presado el Dr. Mario Mencia - en tanto que programa
Para un proyecto de continuidad de la Revolucién en un
pais bajo la dominacion imperialista, integramente, por su
contenido estratégico. es, simultaneamente, el primer pro-
grama antiimperialista que. con absoluta eficacia, pudo cul-
minar en éxito a lo largo de nuestro dilatado proceso de
tiberacién™

En efecto, la eficacia del Programa moncadista radica
en el sostén incondicional de sus principios, antes, durante
v después de la accion, cuando su autor y el niicleo revo-
lucionario que lo seguia mantenian en alto las ideas por las
que luchaban. Es de notar que Fidel, durante el tiempo
que cumplia sancidn por Jos hechos del Moncada, profun-
dizd sus conocimientos de la doctrina martiana, hoy se
observa como en los dos gruesos voliimenes de las Obras
Completas del Maestro que le sirvieron para su estudio,
hubo de subrayar ochenta y cuatro fragmentos de esas
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prepara para librar la batalla decisiva. Y no son palabras:
algiin dia volveremos aqui para hablar de Bolivar. para
hablar de Judrez, para hablar de Sucre, para hablar de
Hidalgo. de Morelos, de Marti, de Cardenas, de Mederos,
de Sandino. de todos los proceres. ; Vendremos aqui con
un pueblo libre, con el pueblo libre de Cuba en la mano.,.”2
Y finalmente hace “...profesién de fe en América™ Esa
fe conmovedora vino en la proa del vate Granma y Hegd,
firme y radiante, hasta la cima del Turquino, para comen-
zar la etapa decisiva de la lucha de liberacidn en nuestra
patria, que si bien. comao ha planteado Fidel, “De América
no recibimos armas, pero en la lucha recibimos algo mas
poderoso y mas valioso que las armas: recibimos el alien-
to, recibimos la fe... 2

Cumplimiento del Programa
del Moncada

El triunfo de la Revolucion Cubana, “A los cinco afios,
cinco meses y cinco dias del asalto al Moncada®, % posi-
bilitd el comienzo de una colosal obra politica, economica
v social que, guiada con indiscutible valor por el Coman-
dante en Jefe Fidel Castro y el concurso ilimitado del pue-
blo, se dio a la tarea de hacer realidad el Programa del
Moncada. La solidaridad latinoamericana de la Revolu-
cidn triunfante esta presente desde los primeros momen-
tos en los pronunciamientos de su lider, y en fecha tan
temprana como ¢l 21 de enero de 1959, sélo habian trans-
currido veinte dias del triunfo revolucionario, en su discur-



so ante una gran concentracion popular frente al
Palacio Presidencial. debido a la injerencia
prepotente de los Estados Unidos en los asuntos
internos de Cuba. Fidel expresé que no tenia
“ _.que rendirle cuenta a ningun congresista de
ios Fstados Unidos (...} ni a *..ningln gobierno
extranjero (...} Yo le rindo cuenta —dijo- a los
pueblos, en primer lugar a mi pueblo, el pueblo
cubano, y en segundo lugar, a todos los pueblos
de América™ > Asi sostuvo Fidel, v sostiene atn.
el inalienable gjercicio de la soberania nacional
que séla podria delegarse en una América unida.

Una sintesis de los pronunciamientos del Co-
mandante en Jefe Fide] Castro, durante sus visi-
tas en 1959 a distintos pueblos de Latincamérica,
reafirman, en toda su real magnitud, la advocacion
latinoamericanista que es va parte inseparable de nuestra
cultura politica, En su primer viaje a Venezuela, el 23 de
enero de ese afio, expresd “...al decir Patria nos estamos
refiriendo a la Gran América que componen nuesiras pe-
queias patrias”.?’ Y en el segundo recorrido solidario del
propio afio, en la patria de Tiradentes, pone de manifiesto
esta identilicacion que es todo un simbolo *...nuestra as-
piracidn es la misma de toda la América [atina”® En
Buenos Aires, Argentina, en su discurso ante la Confe-
rencia de los 21, expresa: “Ha llegado la hora de que los
pueblos de América Latina hagamos un esfuerzo diario
para encontrar una verdadera solucion a la rafz de nues-
iros males™.* Con anterioridad, en un grandioso mitin efec-
tuado en el Parque Central de Nueva York, en las mismas
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El Programa del
Moncada ha sido
superado en muchos
aspectos

entraias del imperialismo yanqui, declara: “Cuba se ha
convertido en la esperanza americana; hay que salvar esa
esperanza’.

Pero ¢l ejemplo de Cuba, la decision soberana de for-
jar su destino, de autodeterminarse con independenc iade
cualquier influencia foranea, no lo podia admitir el impe-
rio del Norte.

A partir de 1959, se convirtid en una verdadera obse-
sién del equipo gobernante de la Casa Blanca, la destruc-
cién de la Revolucién Cubana utilizando todos los medios
a su alcance, incluido ¢l asesinato de sus mas connotados
dirigentes. En medio de esa aguda etapa del diferendo
histérico Cuha-Fstados Unidos, el Programa del Moncada
fue cumplido y como sefialara Fidel el 15 de octubre de



1960 *...es muchos aspectos superado”.®' En otra com-
parecencia anterior, en el mes de marzo de ese afio, al
informar al pueblo el cumplimiento del Programa de la
Historia me Absolvera, recuerda la declaracion de solida-
ridad con los pueblos de América contenida en ese docu-
mento y de otras medidas propuestas, con lo que habia
hecho la Revolucién triunfante y, acto, seguido, se pre-
guntaba Fidel * ;, Se quiere una realizacién mas exacta de
lo que se dijo? Y que se dijo hace tantos afios, siete afios,
cuando estibamos nosotros presos, y éramos un grupo
que no sabiamos ni cuando ibamos a salir de la carcel (...)
Una vez mas se demostraba que nosotros teniamos fe en
lo que se podia hacer”.*?

El Programa del Moncada al punto del ideario
latinoamericanista, tiene en la dialéctica de su materiali-
zacion practica, el efecto multiplicador de las masas po-
pulares que han hecho de €l causa y razon, anhelos y prin-
cipios. Sus postulados, espigar inmarcesibles de alto valor
politico e ideoldgico, estan presentes en tres documentos
transcendentales de la Revolucién Cubana: La Primera
Declaracion de La Habana (1960) La Segunda Declara-
cion de La Habana (1962) y la Declaracion de Santiago
de Cuba (1964), las cuales, sin solucién de continuidad,
expresan el inconmovible Latinoamericanismo del pueblo
y su profunda conviccion antiimperialista; porque nos lle-
ga muy de cerca la intima motivacion de la lucha de José
Marti, declarada un dia antes de su desplome heroico en
Dos Rios “... de impedir a tiempo con la independencia de
Cuba que se extiendan por las Antillas los Estados Unidos
y caigan con esa fuerza mas, sobre nuestras tierras de
América.*?

El Programa del Moncada afinca sus raices solidarias
en la mision apostélica de nuestros médicos, enfermeras,
maestros e instructores deportivos, en el renuevo cons-
tante y batallador del pueblo cubano en cada Tribuna
Abierta de la Revolucion, en la voz valiente y sin quebran-
tos que se oye en los foros internacionales donde se pro-
clama la integracién y la lucha contra el ALCA, en cada
gota de sangre para nuestros hermanos latinoamericanos
ante la tragedia del desastre o en las vidas de miles de
nifios que salvan las vacunas logradas por cientificos cu-
banos, o en la cultura de resistencia protectora de nues-
tra identidad.

Conclusiones

El ideario latinoamericanista del Programa del
Moncada es la continuidad, en las nuevas circunstancias
historicas, del pensamiento y la accion ejemplar de José
Marti y otros proceres latinoamericanos.
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El autor del Programa del Moncada forjé su concien-
cia latinoamericanista en la accion revolucionaria, por ello
la percepcién que tuvo de aquellas realidades se traduje-
ron en formulaciones practicas y viables enderezadas to-
das al mejoramiento humano. integramente, la letra y
espiritu del Programa del Moncada, no sélo tiene la medi-
dade los problemas y el proyecto de soluciones para Cuba,
sino también para otros paises que sufren la injusticia so-
cial, de ahi su valor universal y permanente.

El ntcleo ideo-politico del Programa del Moncada re-
sulta esencialmente antiimperialista, su filosofia humanis-
ta se antepone en toda su dimension al hegemonismo de
la politica norteamericana cuyo caricter antihumano es
un flagelo para nuestros pueblos.

El Programa del Moncada pudo cumplirse, en primer
lugar, porque hubo una vanguardia perseverante, inteli-
gente, de una valentia y honradez politica a toda prueba
que condujo al pueblo, con singular maestria estratégica,
a la victoria definitiva, contra la tirania de Batista, aupada
por el enemigo de los pueblos el imperialismo yanqui. “Nin-
gan programa economico y social ~ha expresado Fidel-
se cumplid jamas en este continente como se ha cumplido
el Programa del Moncada. Con el devenir del tiempo y la
propia lucha se ha superado con creces todas las espe-
ranzas de entonces y avanzamos, hace rato, mucho mas
alla, por la senda gloriosa de la revolucidn socialista™
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WALDO MEDINA MENDEZ
Juez enteramente humano

Por el Licenciado Roque Efigenio Silvera Reyes

Sirva este trabajo como sencillo pero sentido homenaje a quien tanto honré la Justi-
cia Cubana desde su humilde posicién de Juez, en una época donde un sistema cruel,
corruplo e injusto oprimia la patria; veneré a Marti, $iguio su pensamiento y su obra y
las divulgo donde quiera que estuvo, convencido de que la patria seria definitivamente
libre. En los momentos mds dificiles y peligrosos no claudicé, no temia ni a las sangrien-
tas dictaduras ni a sus esbirros, defendié y aplicé la Ley pero siempre con el sentido mas
alto de justicia, no para oprimir sino para ayudar al pueblo y a la sociedad de las arbi-

trariedades de aquel oprobioso sistema.

Amaba la justiciay queria a los humildes. Sus suefios se hicieron realidad al triunfo de
la Revolucién, por ella trabajé arduamente hasta su iiltimo aliento.

Sirva este trabajo como sencillo pero sentido home-
naje a quien tanto honro la Justicia Cubana desde su
humilde posicion de Juez, en una época donde un siste-
ma cruel, corrupto e injusto oprimia la patria; vener a
Marti, siguié su pensamiento y suobra y las divulgd donde
quiera que estuvo, convencido de que la patria seria
definitivamente libre. En los momentos mas dificiles y
peligrosos no claudico, no temia ni a las sangrientas dic-
taduras ni a sus esbirros, defendié y aplicé la Ley pero
siempre con el sentido mas alto de justicia, no para opri-
mir sino para ayudar al pueblo y a la sociedad de las
arbitrariedades de aquel oprobioso sistema.

Amaba lajusticia y queria a los humildes. Sus suefios
se hicieron realidad al triunfo de la Revolucion, por ella
trabaj6 arduamente hasta su tltimo aliento.

WALDO MEDINA MENDEZ, nacié en Cidra,
provincia de Matanzas, el 10 de Diciembre de 1900 y
falleci6 en la Ciudad de La Habana, en 1986.

Alos 19 afios, es telegrafista del Centro de Comu-
nicaciones de Matanzas, en Junio de 1921, se gradua
de Bachiller en Ciencias y Letras y en 1925, se gradia
en la Universidad de La Habana en Derecho Civil y Pu-
blico. Alli, conocid y trat6 frecuentemente a Julio Anto-
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nio Mella. Después del triunfo de la Revolucion escribié
“Mella de mis Recuerdos”. En 1922 particip6 en la
Huelga de empleados de correos y telégrafos por lo que
fue detenido y procesado, siendo suspendido de em-
pleoy sueldo. A finales de 1925 se inscribe como Abo-
gado para sustituir Jueces en la Audiencia de Matan-
zas. Fue juez en Alacranes, Unién de Reyes, Sabanilla
del Encomendador (hoy Juan Gualberto Goémez) yen
Gilines.

En 1932 obtuvo uno de los primeros lugares en las
oposiciones de jueces municipales para el ingreso en la
carrera judicial, momentos en que la tirania del General
Machado demoraba en pagar el salario de los jueces de
tres a cuatro meses, medio afio a los maestros y dos afios
alos jubilados. Ese mismo afio fue designadoal J uzgado
Municipal Correccional de Corralillo ( Ceja de Pablo), el
lugar era de las llamadas Inquietas Villas de Santa Clara,
producto a las tragedias de la politiqueria, donde el juez
tenia a su cargo la Presidencia de la Junta Municipal Elec-
toral, tomandole juramento en la toma de posesion de esa
Junta el Doctor Enrique Hart Ramirez, en aquel momento
Juez de Primera Instancia en Trinidad.

Debido alos numerosos vicios en los Registros Elec-
torales y en las boletas oficiales, solicitd y se declaré la



nulidad de las elecciones de noviembre de 1933 por la
Audiencia de Las Villas, por lo que fue agredido y heri-
do de bala por el hijo de quien ostenté el cacicazgo de
Corralillo durante 33 afios.

El Alcalde de Corralillo, hermano del agresor, y el
Gobemnador Provincial pidieron al Tribunal Supremo tras-
ladar o echar el juez ala calle, recayendo acuerdo de la
Sala de Gobierno, declarando “No haber Lugar al Tras-
lado del Juez y si mantenerlo en su cargo para que con-
tintie administrando justicia alli donde ésta fue descono-
cida”, lo que segun declara Margarita Aragon, Secreta-
ria de la Presidencia y de la Sala de Gobierno fue “Caso
Unico™.

El 12 de mayo de 1934 a su peticion fue trasladado
para el Juzgado Municipal y Correccional de Cabezas,
hoy perteneciente a Union de Reyes, lugar en el que es-
tableci6 orden y tranquilidad.

El 8 de julio de 1935 ocup6 por permuta el cargo de
Juez Municipal Correccional de Santa Cruz del Norte,
donde termin6 con los abusos de desalojos ilegales que
realizaba un Sargento del Ejercito por orden del Admi-
nistrador del Central Hershey (Camilo Cienfuegos). Se
trataba de un yanqui al estilo feudal, a quien en una
ocasion sancion6 a multade 10 000 pesos por la tala
de 2 000 palmas reales sin la autorizacion del Ministerio
de la Agricultura. Igualmente sanciond a una pareja de
la Guardia Rural a 30 dias de privacion de libertad por
haber lesionado a un trabajador.

En las elecciones del 30 de julio de 1940, mientras
cumplia su deber escrutador con resultados desfavora-
bles al candidato presidencial Fulgencio Batista, se per-
sonaron en la junta con armas largas el Teniente Jefe de
la Policiay dos soldados y en forma amenazante el Te-
niente gritd: “Aqui tiene que ganar Batista, de lo contra-
rio veran lo que va a pasar”. El Juez lo empuja, dicién-
dole jfuera de aqui, cobardes, asesinos! j Fuera de aqui!
Y el Teniente dijo: jEste hombre esta loco, pero que
sepa que a las seis de la tarde volveremos y si Batista ha
perdido lo matamos!. El Juez, dirigiéndose a los delega-
dos del partido, en forma serena les pregunt6: “; Uste-
des han visto lo sucedido?”; a lo que respondieron con
un si rotundo, disponiendo extender acta de la cual re-
miti6 copia al Juez de Instruccion de Jaruco que instruyé
un proceso sumario. Cuando fue a ratificar la denuncia
sobre graves cargos contra Batista, el Juez de Instruc-
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cion le aconsejo: “Deja eso, chico, ya el General gano
las elecciones™.

Del 1 de diciembre de 1942 hasta el 2 de marzo de
1949 desempeii6 los cargos de Juez Municipal y Co-
rreccional y Presidente de la Junta Electoral de laIsla
de Pinos, hoy Isla de la Juventud, con residencia en
Nueva Gerona. De su actuacion como Juez y simple ciu-
dadano hay abundante constancia en tres gruesos volu-
menes que llevan por titulo “Album de laIsla de Pinos”.
Durante el tiempo que ejercié en aquel territorio convir-
ti6 el Juzgado Correccional en instrumento de medicina
social, pues para este juez la noble funcion de impartir
justicia no era un mero oficio mecanico sin sustancia
humana. Alli ocurrieron hechos y se dictaron sentencias
de trascendencia histdrica no sélo para la Isla de Pinos
sino paratoda Cuba.

En una oportunidad conocio de un caso donde un
ciudadano norteamericano quien fuera nombrado por la
Colonia y por la Camara de Comercio de su Pais en
Nueva Gerona administrador de la Playa “Bibijagua”,
burlando la legislacion sobre las 1lamadas zonas mariti-
mas — terrestre del Estado Cubano la convirtio en playa
privada, limitando el acceso una cerca de alambre. Asi
las cosas, un grupo de trabajadores de la antigua Dro-
gueria Taquechel de La Habana efectuaban un largo re-
corrido entre los matorrales al objeto de bafiarse en esa
playa, tropezaron con el administrador quien de mala
forma los expulsé del lugar, originandose una reyerta con
uno de los visitantes, en las que ambos sufrieron lesio-
nes.

Al tener conocimiento del asunto el Juez, de inme-
diato citd ajuicio, al que asistieron muchos vecinos y al
dictar sentencia le impuso 30 pesos de multa al adminis-
trador por provocar la reyerta y declar6 a la playa
“Bibijagua” abierta al publico por pertenecer al Estado
Cubano. Los pineros aplaudieron y comenzaron a dis-
frutar de su playa.

En otra ocasion recibid un escrito muy respetuoso
del Embajador Britanico, en relacion con una queja de
un ciudadano inglés recluido en el llamado Presidio
Modelo, donde denunciaba que el Capitan Jefe del
Orden Interior de ese Presidio se apropiaba de las li-
bras esterlinas que mensualmente le enviaban sus fami-
liares, asi como una serie de extorsiones, aprovecha-
miento de tiradas de bolitas y charadas en el penal y la



especulacion en la venta de bebidas alcohdlicas. El co-
rrupto Capitan para quitarse de encima al recluso inglés
lo traslado para la carcel de Sancti Spiritus.

El Juez tramit6 personalmente el juicio para evitar que
alguno de sus auxiliares pudieran indiscretamente reve-
larlo. Antes de iniciarse el juicio el recluso inglés pidié
hablar con el juez y le manifestd: “Si acuso al Capitan
ratificando mi carta al Embajador y usted me manda
después al Presidio puesto que el vapor no sale para
Batabano hasta el domingo, el Capitdn me manda a ma-
tar y usted sabe que en el Presidio eso se hace por pre-
sos de la mafia que alli opera en complicidad con ese
Capitan, gente de cadena perpetua a los que les convie-
ne servir paraeso”. Entonces el Juez le dio las garantias
minimas a su alcance, sancionado el Capitan a 180 dias
de prision.

Cuando lleg6 el Capitan sancionado al Presidio, sus
compinches mafiosos hicieron un motin aprovechando
que la guarnicién penitenciaria no contaba en ese mo-
mento con ¢l escuadron del ejercito formado, por 150
hombres, ya que se encontraban persiguiendo a tres pre-
sos fugitivos, por lo que logran arrebatatles las armas a
los escoltas del penal y se dirigen a Nueva Gerona, ame-
nazando matar al Juez si éste no modificaba la sentencia
condenatoria y dictaba otra absolviendo a ““su Capitan”.
Un emisario empleado civil del Presidio, trajo el “ultima-
tum”. El Alcalde Municipal pretendié inttilmente atajar
la marcha de la mafia hacia la ciudad. El grupo de més
de 60 reclusos, anhelosos de un poco de libertad ya se
encaminaba a vérselas con el juez, para lo que sélo te-
nian que recorrer unos 5 km.

El Juez que habia decidido no revocar la sentencia
por ninglin motivo, se dirigié personalmente al Coman-
dante del Cafionero “24 de febrero™ anclado en el Rio
Las Casas, solicitindole ayuda y proteccion, quien de
inmediato ordena situar al Cafionero cerca del tinico
puente que comunicaba el Presidio con Nueva Gerona,
desenfundar las ametralladoras y advertir a los amotina-
dos que de tratar de cruzar por alli para cometer un gra-
ve delito en la persona del Juez, abriria fuego contraellos,
que ya estaban fuera de la Ley, ante lo cual los amotina-
dos volvieron sobre sus pasos al Reclusorio Nacional.
A partir de estos hechos llegaron a la Isla de Pinos pe-
riodistas de la prensa escrita y radial para reportar a
Cuba y al Mundo lo sucedido y la sancién impuesta a
tan alto funcionario de la mayor penitenciaria del Pais,
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como eficaz leccién para sus colegas de un régimen car-
celario inhumano y corrompido desde la época colo-
nial, pese a la existencia del flamante Cédi go de Defen-
sa Social.

El Capitan perdio sus grados militares, fue detenido
y cumplio la sancién impuesta, en un caso excepcional
que motivo la peticion del Juez al Tribunal Supremo de
Justicia de dirigirse al Presidente de la Republica “ para
la pronta ejecucion de la sentencia por aquel dictada”.

A finales de 1940 se designoé Director del Presidio
un individuo que lo primero que hizo fue visitar al Juez y
ofrecerle prebendas econdmicas a lo que este no hizo
caso alguno. A los pocos dias apareci6 en Bohemia uno
de sus trabajos sobre el Presidio en la Isla de Pinos y en
momentos que el juez tomaba su desayuno en una cafe-
teria, se le acerco el director con larevista en lamano y
sinmas le dijo: “ he leido este trabajo suyo en Bohemia
y le voy a advertir que si sigue escribiendo contra el
Presidio y mi direccion, usted y yo nos vamos a ver la
caramala®, y el Juez le contesto: “esas amenazas no van
conmigo, que no soy manco, y usted responders ante el
juez de Instruccion”. Entonces traté de desenfundar la
pistola y sus dos guarda espalda lo sujetaron. Los pre-
sentes en el lugar se interpusieron en defensa del Juez y
al retirarse el guapeton grit6: “jmafiana viernes salgo en
avion para La Habana y regreso el lunes proximo! ; pre-
parese!, porque donde quiera que nos encontremos le
voy a entrar a tiros!”. Amenaza que no pudo cumplir
por haber fallecido al dia siguiente.

En una oportunidad visito la Isla el entonces Presi-
dente de la Republica y el Juez en nombre del Comité
Pro —Reconstruccién de “El Abra” y del Pueblo Pinero
le dio la bienvenida con estas palabras: “Esta isla no s6lo
ha sido azotada por un Huracén, sino que hace muchos
afios estd azotada por el abandono oficial, lamiseria y el
desempleo y ella fue rica erf la época de infiltrada colo-
nizacion de norteamericanos, que creian que este terri-
torio insular era suyo. Hay que oir al pinero, que se
siente sin bandera interior, cuando va a partir para
Bataband, el vaporcito, tinico transporte de dos viajes a
la semana, cuando nostalgico pregunta al viajero ; VA
PARA CUBA? como si pensara que es una cosa apar-
te; vale decir, despatriado y sin resortes de nacionali-
dad. Por ello, y por todo eso que aqui todos sabemos,
hay que cubanizar con hechos y no con palabras a la Isla
de Pinos”. Este discurso no fue del agrado del Dr. Ra-



mon Grau San Martin.

E128 de enero de 1944, a peticion de la Sra. Zenaida
Oropesa, el Ayuntamiento de la Isla de Pinos le entregd
al Juez el Titulo de Hijo Adoptivo (dia de la inaugura-
cidén de la reconstruida vivienda de Marti en E]1 Abra).

Por aquellos tiempos se gradud de Licenciado en De-
recho Diplomético y Consular, de Administracion Publi-
cay de Notario, cuya carrera exigia variados conoci-
mientos legislativos. Titulos que sumados a los de Abo-
gado y Doctor en Derecho Publico, sumaron cinco di-
plomas, ademas de los Titulos de Radiotelegrafista y
Locutor de Radio y Television.

En 1947 se editd suobra “ El Presidio que Estorba”
sobre temas penitenciarios, en la que se acusaba publi-
camente la existencia en la Isla de Pinos de aquel
Reclusorio Nacional para varones, de lo que sucedia en
sus imponentes y humillantes galeras circulares, en las
que se agrupaban unos 2 500 reclusos sancionados a
severas penas de Privacion de Libertad; paginas en las
que se defendia la Isla de Pino por la dafiina influencia
del anacrénico penal. De este libro se hizo eco toda la
prensay como consecuencia el Presidente de la Repu-
blica Carlos Prio Socarras, sustituy6 al Ministro de Go-
bernacion.

A finales de 1949 ocupo la plaza de Juez Municipal
Suplente del Tribunal del Centro en .a Habana, actuan-
do también en otros municipios de la capital. El juzgado
del centro era el de mayor demarcacion en La Habana,
al que concurrian numerosas personas a implorar no ser
echados del lugar donde residian pues el desahucio era
una constante en aquellos tiempos.

El Juez en su labor organizativa del Juzgado dicto
providencias interlocutorias, disponiendo que los séba-
dos, fines de quincena, mes y en Pascuas, Nochebuena
y afio Nuevo no se practicaran los “lanzamientos’ ni las
(ocupaciones de muebles). Alli conté con la ayuda de
un excelente auxiliar por su competencia y humildad, el
compaiiero Horacio Rubio, quien conocia de memoria
los barrios y las calles de esa enorme demarcacion.

No demor6 mucho tiempo en chocar con la predo-
minante prepotencia de los enemigos del pueblo y un dia
un Senador lo amenaz6 y agredio fisicamente por el he-
cho de no haber tenido respaldo legal en una arbitrarie-
dad. El Juez, se dirigi6 al Tribunal Supremo para que
solicitara al Senado autorizacion para juzgar al frenético
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delincuente, lo que en definitiva nunca se acepto. Sin
embargo, una olade opinién ptblica se hizo eco de la
agresion, provocando desde el mismo dia en que ocu-
11i6 (14 de septiembre de 1950), una repulsa general en
todo el pais, dando muestras de respaldo al Juez, nume-
rosas organizaciones no gubernamentales. El Ministro
de Justicia dicté una Resolucién en cuyos por cuantos
recogié las ideas e incluso las mismas palabras del Juez,
creando un “Libro de Turnos” en todos los Registros
Civiles a cargo de los jueces municipales en todo el pais.
Asimismo el Doctor Manuel Bisbé, Representante a la
Céamara por el Partido Ortodoxo, present6 un proyecto
de Ley reguladora de la inmunidad parlamentaria, bajo
el Titulo: “Desagravio por las Fuerzas Morales de la
Repuiblica al juez Waldo Medina”.

Un mes aespués de la referida agresion fisica, los es-
tudiantes universitarios y de institutos, médicos y repre-
sentativos de las organizaciones civicas le rindieron ho-
menaje al Juez, entregandole un album con la firma de
los asistentes entre los que se encontraban Emilio Roig
de Leuchsenring, que escribié: *“ Unido con todo cora-
z6ny todo el gran afecto que tengo para ti personalmen-
te y laadmiracion a la inalterable conducta civica como
juez, como hombre de letray como ciudadano”. El Doc-
tor Juan Marinello, consigné: “mi querido Waldo: no
quiero que pase mas tiempo sin decirte mi identificacion
mas plena con motivo del triste incidente sufrido portia
manos de un legislador que mancha su investidura. Un
abrazo muy fuerte de tu amigo y compafiero™.

El 30 de junio de 1953, en disputado concurso de
mérito fue ascendido a Juez Municipal del Norte por la
Sala del Gobierno del Tribunal Supremo. Ocupando
ese cargo fue designado Juez Decano para el Juzgado
de Instruccién de la Seccion Primera. Alli se estaba ins-
truyendo una causa por un robo de 200 000.00 pesos
en la que estaba implicado el Director de Personal y
Secretario del Ministerio de Comunicaciones. El Juez
practico una diligencia ocular en la residencia de dicho
director y encontré en una caja fuerte varias néminas
con nombres de personas desconocidas, deduciéndose
un delito de malversacion, en el que se evidenciaba la
participacion del mismo Ministro de Comunicaciones.
Ante aquello el Juez fue sustituido por el Presidente de
la Audiencia sin que existiera el acuerdo de la Sala de
Gobierno. La prensa divulg6 aquel escandalo asi como



las amenazas de muerte que recibi6 el Juez.

E1 2 de julio de 1953 tomé posesion del Juzgado
Municipal del Norte, donde dispuso algunas medidas
organizativas para el despacho de los asuntos, especial-
mente lo referido a desahucios y demandas de cobro
de pesos, generalmente establecidas por los prestamis-
tas, conocidos por “garroteros”.

En los 7 juzgados de La Habana, la radicacion de
Juicios por desahucio era de 72 000 asuntos, de los cua-
les 7 500 pertenecian al municipal del Norte. En este
mismo afio 1953 publicé su libro “Ley de Alquileres™,
comentandolay criticandola. En aquella situacién el juez
era un medianero de desgracias, por lo que hizo mucho
bien gandndose el aprecio de la gente, de muchos abo-
gados y procuradores honestos. En cuanto a los proce-
sos de cobro de pesos, los garroteros tuvieron que mu-
darse de domicilio.

El ejemplo del Juez fue seguido por algunos de sus
compaiieros, lo que desperté una antipatia activa en la
clase rica y explotadora y como era de esperar prepa-
raron, con lacomplicidad del Palacio y el oportunista
Decano del Colegio de Abogados de La Habana, una
gran patrafia para separarlo de la carrera judicial, situa-
cion que se agravo con el amafiado proceso electoral
para que el tirano legalizara su cargo en 1954. produ-
ciéndose el llamado “Festival de forros™( traslados fal-
sos de electores, votos fallecidos , etc.)

Como Presidente de la Junta Electoral fue acusado
por el Delegado del Partido de Batista de parcialidad
para que fuera separado del cargo y del Poder Judicial,
lo que en definitiva no prospero.

Terminada las fraudulentas elecciones, el 1ro de no-
viembre de 1954, se retine la Junta Municipal de La
Habana en la que el juez pidi6 la nulidad de las eleccio-
nes en todos sus municipios, sometida la propuesta a
votacion los 6 restantes votaron en contra, y uno de ellos
con cierto sarcasmo dijo: “si el Dr. Medina quiere darle
publicidad a suvoto y peticion puede llamar por teléfo-
no a los periodistas del sector, quienes se encargaran de
darle otra publicidad al compafiero™; aclarando el Juez:
“No es hora de boberia, cuando hay tantos muertos en
Cuba™,

El Juez, de retorno al juzgado municipal continué con
sumodesto quehacer de aplicar la Ley de la forma mas
justa posible, siendo identificado en la calle y por la pren-
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sacomo, el “Juez del Pueblo”. De €l, el poeta Navarro
Luna comentaria: “ Est4 haciendo Patria con su Toga”.

Desde 1954 se venian formulando en su contra de-
nuncias por los abogados de los prestamistas y dere-
vendedores de muebles y efectos eléctricos, porque €l
habia dispuesto que en su juzgado no se practicaran di-
ligencias de lanzamientos, de juicios de desahucios, de
exhibicion y ocupacion de bienes ni otros similares, du-
rante la Gltima semana de cada mes, en los finales de
quincena ni en Nochebuena y Afio Nuevo, so pretexto
de que en esas fechas los demandados conocen de nu-
merarios indispensables para abonar adeudos o gastos
de mudanzas; entre otros argumentos. Llama la aten-
cién que en el propio local que ocupaba el J uzgado
Municipal del Norte, se efectud un juicio de desahucio
porque al propietario se le debia un afio y medio de ren-
ta.



En la sucia madeja de su separacion de la carrera
.udicial jugd un papel cobarde, oportunista y traicionero
josé Mird Cardona, que a nombre de la junta de Go-
hierno del Colegio de Abogados se encarg6 de llevar
personalmente al Tribunal Supremo la mayoria de las
denuncias.

Enterado el Juez de la conducta de éste, lo visito en
su lujoso Bufete, donde lo conocian como el abogado
de malas causas, bien por dinero o por influencia oficial,
como cuando actuo de abogado defensor del asesino
del Lider de los Azucareros Jesus Menéndez. Después
del abrazo y saludos hip6critas el juez, tranquilamente,
le pregunté: ;, Usted sabe que soy un juez honrado y
competente con 30 afios al servicio de la justicia, incluso
como Secretario judicial?

-iS1, como no, y lo admiro y quiero!

Este sin decir gracias lo interrogd de nuevo: ; Usted
sabe que hay muchos magistrados y jueces entreguistas,
oportunistas, deshonestos e incapaces?

-iSi, como no, me consta!

"-; Por qué usted que hasta ahora se ha llevado con-
migo cordialmente, se ha convertido en enemigo, al pre-
sentar en nombre del colegio de abogados de La Haba-
na una denuncia que a usted le consta que esilegal y
amoral, que servird de carne a la fiera de los negocios
sucios de la tirania? .

-No me qued6 mas remedio que cumplir con la junta
de Gobierno del Colegio, pues de lo contrario no podria
ser electo Decano.

-Esta usted a mil kilometros de su padre el General
Miro Argenter. Jefe del Estado Mayor de gran Antonio
Maceo, que hubiera sido incapaz de hacer lo que usted
hace.

Posteriormente en entrevista de gran repercusion, de-
claré sobre los magistrados que lo separaron. “Son ins-
trumentos de conciencia tan negra como sus togas, al
servicio de una causa que esta afrentando a nuestra so-
ciedad, a nuestro pueblo”. Esto determiné una causa por
desacato, la que posteriormente fue sobreseida.

Ante ladisolucion de su cargo de Juez, Waldo Medina
recibié el apoyo de la FEU, a través de una declaracion
firmada por José Antonio Echevarria, al igual que el Par-
tido Socialista Popular. El 18 de marzo de 1956 el dia-
rio E1 Nacional publica el articulo”Los Cincos Verdu-
vos” donde se analizaba el fallo que separd al Juez. La
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Revista Bohemia a través del articulo”El Juez condena-
do por bueno” de fecha 26 de Marzo del propio afio,
realiza una parte Unica a la despreciable decision.

Envuelto en la pobreza, humillado y ofendido, sin te-
ner con que pagar el alquiler ni la bodega, un dia recibio
la visita de dos individuos que como padrinos del aspi-
rante a Decano y defensor del asesino a quien queria
imitar, lo retaron a duelo con florete o espada. Este sin
mandarlos a pasar les dijo: “lo que falta por ver es que
después de quitarme el puesto pretendan quitarme la
vida, porque un trabajador de verdad, no un sefiorito,
no sabe absolutamente nada de floretes ni de espaditas™.

Luego contesté una carta abierta, titulada *“ EL. DUE-
LO QUE CUBA NECESITA”, donde expone entre
otras muchas cuestiones que: ““ el duelo es una patrafia
para llevar al plano personal una cuestion publica, que el
duelo que €l libra es el mismo que ha librado durante
afios en sus funciones de juez y fuera de esas, en multi-
ples actividades civicas, patriéticas y culturales, que su
duelo es posible contra lo que juzga malo y codicioso en
la sociedad, comida en lo alto de cobardia y decaden-
cia; que nunca pensoé que en este duelo estuviera en dis-
tinto frente que el del hijo del glorioso mambi™.

Su prédica ejemplar de la vida y obra del maestro lo
llev6 a ocupar la Presidencia de La Orden Martiana de
“La Rosa Blanca”, a combatir todo lo malo, por lo que
cada vez que se redactaba una declaracion o protesta
contra las tiranias y dictaduras en el Caribe o en defensa
de la democracia amenazada, siempre manifesto su dis-
posicion de apoyarlas como ocurri6 en el caso de Gua-
temala y otras muchas. Una de ellas que se le debe con-
siderar historica, pues encabezan las firmas lade Fidel y
entre las tres o cuatro siguientes esta la de Medina.

Al triunfo de la Revolucion ocup6 el cargo de Jefe
del Departamento Legal del Instituto Nacional de Re-
forma Agraria. Tuvo a su cargo la entrega de propieda-
des de terrenos a pequefios agricultores. En octubre de
1959 publicé con la aprobacion del Comandante en Jefe,
el libro titulado “Recado al Campesino Cubano”, con
una tirada de 500 000 ejemplares, trabajo también pu-
blicado en la Revista Bohemia.

“Recado al Campesino Cubano”, ain hoy mantiene
su vigencia sobre las formas modernas de trabajar la
tierra en cooperativas, donde se explican sus ventajas
economicas, sociales, habitacionales y culturales. Sobre



ese trabajo, el poeta y escritor Manuel Navarro Luna, le
escribio el 9 de agosto de 1959 una carta, y entre otras
cosas le dijo, “Lo que mucho me temo es que hayas
hecho una edicién menor de un millén de ejemplares de
ese magnifico mensaje a nuestros campesinos, pues
merece por su contenido, por su forma sencilla, directa,
pedagodgica, que se ha conocido en todos los hogares

cubanos; preferentemente en el campo. Te felicito y

abrazo”,

Consagrado al trabajo de consolidacién de la Revo-
lucién, participé activamente en la nacionalizacién de
grandes compaiiias que pasaron a propiedad del pue-
blo. Trabajé muchos afios como Fiscal, cargo que des-
empefi6 con la dedicacion y virtuosidad profesional que
caracteriz0 su vida. Durante méas de cuarenta afios ejer-
ci6 el periodismo. Escribir sobre todo lo que hizo en su
vida social bien puede ser material mas que suficiente
para otros trabajos, y a modo de ejemplo de su queha-
cer desde 1959 hasta su fallecimiento ocurrido en 1 986,
mencionaremos algunos reconocimientos que recibio:

» El 24 de octubre de 1960 se le confiere Medalla —
Diploma por el Jurado del Premio Nacional de Pe-
riodismo “Juan Gualberto Gémez” por su trabajo ti-
tulado “El Comandante Camilo”

» En 1976 el Departamento de Orientacién Revolu-
cionaria del Comité Central del Partido Comunista
de Cuba le otorga un Diploma por su participacién

destacada en el Movimiento de Activistas de Histo-

ria,

> El 28 de enero de 1980 se le confiere Reconoci-
miento por la Comision del Sesquicentenario de la
Fundacién de Nueva Gerona, en su Octogésimo
Aniversario, cuando laIsla es lo que fue su suefio y
por su lucha en el pasado capitalista.

> E112 de febrero de 1980 recibi6 Diploma de Reco-
nocimiento de la Sociedad Espeleologica de Cuba
por sumeritoria labor.

> En 1981 obtiene un Reconocimiento por su destaca-
da participacion en los Eventos Nacionales del Se-
minario Nacional Juvenil de Estudios Martianos.

» Enl1981 se le otorga Diploma por la Comisién Na-
cional de la Uni6n de J6venes Comunistas por su
destacada labor en el Seminario Nacional de Estu-
dios Martianos.

Waldo Medina Méndez, con su humildad y sencillez
atesoré muchos méritos y virtudes, hombre de elevada
cultura que ademas de sus cinco titulos universitarios ob-
tuvo, antas y después del triunfo de la revolucion, nume-
rosos Diplomas y Reconocimientos por sus actividades
patridticas y sociales. Intelectual incansable, como pe-
riodista escribid, solamente en la década del cuarenta y
parte de la del cincuenta mas de seiscientos trabajos.

Fue un Juez verdaderamente humano y revoluciona-
rio, incapaz de mentir, y lo mas importante: capaz de
decir la verdad.

f

Lajusticia, la igualdad del mérito, el trato
respetuoso del hombre, la igualdad plena
del derecho: eso es la Revolucion

\

José Marti

J
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Entre juicio y juicio..

Un poquito del refranero popular

Ladrén viejo, buen carcelero.

El dia parece largo cuando no se hace nada.

Cuando te comes la fruta, acuérdate de quien la siembra.
Desde que se inventé la disculpa, nadie queda mal.

Mds logras con la cabeza que con la fuerza.

A lo que hay que temer no es a la ley, sino al juez.

Brillante defensa
El abogado a su cliente, después del juicio:
- Ha sido declarado inocente gracias a mi defensa. Pero, en confianza,
digame:¢ Fue usted quién robé el Banco?.
- El cliente timidamente responde:
- Mire Licenciado, yo lo habia robado, pero después de oir su defensa ya no
estoy muy seguro.

Fraude
El abogado a su alumno en la facultad de leyes de la universidad:
- Seffior Londofio. ¢Quiere definirme por favor lo que es un fraude?.
- Un fraude es algo asi como si usted me rajara en esta materia al final
del semestre.
- ¢Por qué? |
- Porque segln el Codigo Penal vigente, se hace reo de fraude aquel
que se aprovecha de la ignorancia de otro para ocasionarle algin dafio.

En el fondo

Le pregunta una nifia a su abuelita:
- Oye, Abue, ¢Por qué a los abogados se les entierra a diez metros
bajo tierra?
- Contesta la viejita:
- Ay, hijita... lo que pasa es que los abogados, en el fondo, son buenos...
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COMPLETE SU COLECCION
BOLETIN

TRlBUNAL SUPREMO POPULAR

EI BOLETIN del Tribunal Supremo Popular es una valiosa
publicacion para la ejecucion del trabajo de los operadores
del derecho y estudiantes, contiene Acuerdos e Instrucciones
dictadas por el Consejo de Gobierno de este Organo de
Justicia, ademads de una recopilacion de importantes
sentencias dictadas por las Salas de lo Penal, Civil y
Administrativo, Laboral y de lo Econémico de este
Tribunal las que constituyen una herramienta de consulta
obligada para los tribunales y para todos aquellos que
ejercen la profesion.

Para mas informacion:
Dirigirse al Departamento de Divulgacion del
Tribunal Supremo Popular.
Ave. Independencia, entre Tulipan y Lombillo,
Plaza de la Revolucion,
Ciudad de la Habana, Cuba
Teléfono: 881 21 24

E-mail: aida(@tsp.cu i



...POR MEDIO DE ELLOS

HABLA LO MEJOR DEL HOMBRE.
DE CADA SER HUMANO.
TRANSMITEN UN MENSAJE

DE LUCHA, DE ESPERANZA

Y DE VICTORIA.

Q SON COMO UN SOL
3 QUE SABE DISIPAR LAS

TINIEBLAS MAS OSCURAS.
UN SOL QUE NO SE APAGARA JAMAS

Ricardo Alarcon de Quesada
Presidente de la

Asamblea Nacional del Poder Popular
de la Republica de Cuba

La Habana, 11 de febrero de 2002
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