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Luego de tres dias de intenso trabajo, precedido de
los cursos pre-congreso, concluyd, el 26 de mayo, el
IIT Encuentro Internacional Justicia y Derecho 2006,
auspiciado por el Tribunal Supremo Popular de la Re-
publica de Cuba.

El conclave se caracterizé por la amplia concu-
rrencia de magistrados, jueces y otros juristas de 24
paises: 16 de América (Argentina, Bolivia, Brasil, Ca-
nada, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Pert, Re-
publica Dominicana, Venezuela y Cuba como pais
anfitrién), 6 de Europa (Alemania, Espaiia, Francia,
Hungria, Italia y Turquia) y 2 de Africa (Guinea Ecua-
torial y Mozambique), con la presencia de 120 delega-
dos cubanos y 194 de otras naciones. Se prestigi con
la participacién de invitados, autoridades gubernamen-
tales y politicas e ilustres personalidades cubanas y de
otras latitudes.

El Presidente del Tribunal Supremo Popular de la
Republica de Cuba, Rubén Remigio Ferro, precisé que
el propdsito esencial del evento continda siendo esta-
blecer un espacio para la reflexion, el debate y el inter-
cambio, en torno a temas conectados con la practica
jurisdiccional.

Se presentaron 133 ponencias (61 extranjeras y 72
nacionales), 38 de las cuales se incorporaron al progra-
ma cientifico. Ademas, se realizaron 8 intervenciones es-
peciales, 5 conferencias magistrales, 6 conferencias, 2
mesas redondas, 3 panelesy 3 talleres.

Enlasesion inaugural, el excelentisimo sefior Omar
Alfredo Mora Diaz, presidente del Tribunal Supremo
de Justicia de Venezuela, indicé que este tiene el reto
de cimentar el nuevo Poder Judicial, con un marco
referencial constitucional, autonomia, legitimacion de to-
dos los jueces, leyes que se nutran de las experiencias
propias, procedimientos sencillos, transparentes,...

Otra intervencion especial la realiz6 la excelentisima
Sra. Beatriz de Le6n Reyes de Barreda, presidenta del
Organismo Judicial y de 1a Corte Suprema de Guate-
mala, quien abord¢ los procesos alternativos de so-
lucién de conflictos, especialmente de quienes viven
lejos de las ciudades, como los indigenas, a quienes



la mediacioén posibilita agilizar la resolucién de los
asuntos.

En un emotivo momento, el Dr. Eduardo Lépez
Betancourt, de México, subray6 que un congreso so-
bre la justicia no puede ser ajeno a la injusticia co-
metida con los cinco cubanos sancionados en E.U.
por defender sus principios y por el dnico delito de
prevenir hechos terroristas contra Cuba, de manera
que debe manifestarse la unanime condena por su in-
fame reclusion.

Se dictaron 3 conferencias magistrales. El Dr. Julio
Fernandez Bulté, Profesor Emérito de la Universidad
de La Habana, abordo las contradicciones entre dere-
cho y justicia que deben enfrentarse desde una pers-
pectiva ius filoséfica comprometida: el Derecho por
nacer es el camino de la justicia, y ambos tienen que
partir de un compromiso raigal con los pueblos.

El Dr. Delio Carrera Cuevas, Profesor Emérito de
la Facultad de Derecho e Historiador de la Universi-
dad de La Habana,
con su singular ora-
toria y natural eru-
dicion, reflexiond
sobre los imponde-
rables valores de la
justicia y el Dere-
cho, su multi, inter
y transdisciplina-
riedad, que se nutre de la humildad, la nobleza y el
coraje, el valor para decir las cosas.

El Dr. Bernd Schiieneman, catedratico alemén y
Doctor Honoris Causa de la Universidad de Zaragoza,
disert6 acerca de la significacion de la culpabilidad en
la esfera de la globalizacion, y las tendencias actuales
de esta, primero en la economia politica, y como pue-
de lograrse también en el Derecho, especificamente en
el penal.

La materia penal comenzdé con el tema La mo-
tivacion de la sentencia, mediante un panel inte-
grado por los especialistas Marily Fuentes Aguila y
Eldys Bailly Rodriguez y las licenciadas Igneris
Ramirez Gémez, Vivian Sdez Hidalgo y Lourdes
Carrasco Espinach, quienes analizaron la exigencia
de la motivacion probatoria, de derecho, y la puni-
cidn, su relacién con varios principios procesales,
como se regula en el procedimiento penal cubano y
las posibilidades de perfeccionarlo.

El segundo dia se reanudaron las actividades en
comisiones.

En penal, se presentaron 5 ponencias. El MSc.
Rodolfo Fernandez Romo, de Cuba, centrd su ex-
posicion en la necesidad de contradiccidn tanto en
la prueba anticipada como en la preconstituida, lo
que presupone, en la fase preparatoria del proceso
penal, la existencia de un érgano jurisdiccional que
controle y asegure estos actos de prueba, y su de-
bate en el acto de justicia.

De Italia, el Dr. Vittorio di Cagno preciso las carac-
teristicas del sistema llamado romano francés germani-
co y del common law, los puntos esenciales en que
aquel lo supera, y finaliz6 con un augurio: que el tercer
milenio vea al mundo dominado por la legalidad y por
lajusticia y no por la violencia militar o econémica; una
constatacion: la via maestra es la del derecho romano;
y una exhortacién martiana a que sajones y latinos reu-
namos las dos civilizaciones y aprovechemos sus ven-
tajas.

El master Gilberto Martifién Cano, de México,
particulariz6 que para el delito de secuestro, el pri-
mer bien juridico tutelado es la libertad ambulatoria,
conjuntamente con otros, como la libertad psicol6-
gica del rehén y del extorsionado, y el patrimonio de
este; la necesidad de conocer los alcances del
concepto de libertad ambulatoria, y de esclarecer
los problemas de tentativa y secuestro consumado.

De Colombia, el Prof. Jorge Enrique Coronel Lopez
manifestd que su pais ha soportado un conflicto arma-
do interno por casi 50 afios, que ha dejado crimenes
de lesa humanidad, de guerra y violaciones a los dere-
chos humanos, pero muy pocos responsables, por lo
que se han adoptado leyes para erradicar la violencia,
aunque solo se han alcanzado resultados parciales.

La ponencia de la cubana MSc. Rufina Herndndez
Rodriguez discurri acerca de la individualizacion judi-
cial de la pena, diferentes criterios doctrinales, teorias
aplicables en cuanto a su concrecion, y las normas que
establece la ley penal sustantiva cubana para determi-
narla, con lo que dio paso al taller La pena y su ejecu-
cion, integrado por 4 cubanos: Lic. Yaile San Pedro
Estrada (principio de resocializacién de los sanciona-
dos como ultimo fin del derecho penal y el régimen
instituido en Cuba a tales efectos), Esp. Isabel Vega
Chapu (control jurisdiccional de la sancién privativa de
libertad y su ejecucion), Lic. Sheila Lorente Yanes (apli-
cacion de sanciones subsidiarias y el papel del juez de
ejecucion) y la Lic. Marielis Salgado Sdnchez (activi-
dad de los tribunales cubanos en el control social, la
necesidad de perfeccionar las bases legislativas de las



sanciones sutitutivas y del sistema de ejecucion de las
sentencias firmes).

En civil y administrativo, se llevé a cabo el panel
Acceso a la justicia, compuesto por expositores de
varios paises:

El argentino Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rozas apuntd
que la sola mencion de la justicia como «servicio» sig-
nifica ya una forma de aproximacién desde la necesi-
dad social, en lugar de la mds frecuente, institucional y
distante, de la justicia como «Poder», y recalcé los
desafios, lineas de accion y alternativas que se presen-
tan para enfrentarla de esa manera.

LaProf. Mariana Trotta Dallalana Quintans, de Bra-
sil, analiz¢ el discurso juridico adoptado en los con-
flictos posesorios frente a las acciones del Movimiento
de Trabajadores Rurales sin Tierra, en el Estado de
Rio de Janeiro, y destacé su contenido eminentemente
politico.

Su coterrédnea, la Prof. Ana Claudia Diogo Tavares,
sobre la base de los principios, objetivos y actuacion de
la Red Nacional de Abogados Populares, apunté que
constituye una tentativa de ruptura con la formacién de
la abogacia tradicional, y su intervencion en defensa de
los derechos fundamentales y humanos de los trabaja-
dores, en especial del antes aludido Movimiento.

Por Cuba, la MSc. Maria Carrasco Casi asumio el
acceso a la justicia administrativa como derecho fun-
damental, nacido de la obligacion estatal de atender a
quienes recurren a los érganos jurisdiccionales, para
que protejan sus derechos vulnerados.

LaEsp. Vilian River6n Palacios y la Lic. Yaima Se-
rrano Ruiz discurrieron acerca de los derechos inhe-
rentes a la personalidad: honor, intimidad, imagen pro-
pia, su manifestacion en la legislacion e instrumentos
juridico-administrativos en la prictica judicial cubana.

Las Lic. Rita Aldaya Bayon e Ismary Castafieda Lima
esbozaron las aristas principales de la equidad de gé-
nero en el ambiente familiar, los cambios respecto a las
diferencias sociales que distinguen los sexos y la des-
igualdad entre ellos.

El Dr. Jestis Gomez Taboada, de Espaiia, se refirié
alacadticaregulacion de las uniones matrimoniales de
hecho en su pais, y los requisitos comunes con las de
derecho. Apunt6 que no existe legislacion para legali-
zarlas, pero si algunas disposiciones sobre determina-
dos aspectos, destacando los conflictos que surgen para
su aplicacién y su criterio acerca de que no deben
normarse, ni emplearse la analogia respecto a ellas.

Durante el segundo dia, la Comisién 3 se inici6 con
el taller Medios alternativos, que abarcé su expresion
en las diferentes ramas del Derecho:

Se ofrecid una panordmica sobre «LLa mediacion en
algunos paises».

La doctorante alemana Annemarie Hofedank rese-
16 el desarrollo de las diferentes modalidades de los
medios alternativos de solucion de conflictos en su pais
y su expresion constitucional, significando que en algu-
Nos casos estos constituyen una precondicion para ac-
ceder a los tribunales ordinarios.

De México, el investigador David Pastrana Berdejo
manifesté como entiende la doctrina de la mediacion 'y
como se conceptua en la legislacion de su pais, sus
elementos y caracteristicas, y la necesidad de
constitucionalizar los centros de mediacion, y asegurar
su autonomia.

La vicepresidenta de la Asociaciéon de Mediadores
de la provincia de Cérdova, Argentina, Ana Maria
Sucaria de Gotero, centrd su atencion en la mediacion
en dicho territorio y en la ley nacional vigente. Destaco
la necesidad de transformar la cultura del conflicto y la
legislacion sobre los métodos alternativos como medio
de utilidad publica.

Las profesoras espafiolas Maria Isabel Mondéjar
Pena y Patricia L6pez Peldez asumieron el tema desde
la perspectiva familiar, sefialando cémo esta institucion
se va configurando en su pais, no solo como una alter-
nativa previa al litigio, sino también, desde la filosofia
del consenso. Lopez Peldez relacioné la Recomenda-
cién del Comité de Ministros del Consejo de Europa a
los estados miembros, y refirid que el creciente nime-
ro de pleitos en materia de familia, y su especial inci-
dencia en el contexto emocional, hacen que la media-
cion esté llamada a desempefiar un importante papel.



Del pais sede, la Lic. Vivian Sdez Hidalgo subrayé
larelevancia del tratamiento no jurisdiccional a deter-
minados tipos de conflicto de naturaleza penal, en los
que resulta posible y conveniente una reparacion libre-
mente consentida; y el Lic. Reinaldo Ramirez Tempra-
na propuso un acercamiento a la mediacion, orientada
a lograr un tratamiento humano més adecuado, que
redunde en una sociedad mas justa.

El Prof. Carlos Andrés Uribe Piedrahita, de Co-
lombia, caracteriz6 el arbitraje en su pais, anteceden-
tes normativos, principales elementos constitucionales,
principios fundamentales y procedimiento.

El Prof. espafiol Venancio Batista Machin ofrecid
una vision del arbitraje laboral, partiendo del concepto
y clasificacion de los distintos tipos de conflicto que se
producen en las relaciones laborales, los medios
extrajudiciales establecidos en su pais para darles so-
lucién conforme a la Constitucion y el derecho a la tu-
tela judicial efectiva.

Nuevamente en plenario, la jornada vespertina contd
con 3 intervenciones especiales y 1 conferencia:

El Dr. Rona Aybay disert6 acerca del control sobre
la administracion publica. Puntualizé que esta presu-
pone una dicotomia entre gobernantes y gobernados,
por lo que debe ser objeto de control, cuyas formas
cambian de un pais a otro, y expreso que los tribunales
administrativos constituyen una rama independiente, con
atribuciones para anular una sentencia dictada por los
organos de justicia.

El Dr. Rodrigo Tolentino de Carvalo Collazo, de
Brasil, analizé el fenémeno de la corrupcion en el sis-
tema electoral de su pais y en integrantes del parla-
mento, la existencia del crimen organizado, que incluso
desde las penitenciarias es capaz de preparar motines
y ataques simultdneos, y la demora de las decisiones
judiciales en tales casos, entre otros aspectos relacio-
nados con el tema.

Por Espafia, el Dr. Enrique Miguez Alvarellos sefia-
16 que 1a Constitucion espaiiola no solo asegura la exis-
tencia de tribunales independientes predeterminados por
laley, sino también el acceso a ellos y la prestacion de
justicia. Ademas, se asegura que todos los ciudadanos
puedan acceder a la justicia, y la defensa letrada, como
derechos fundamentales que dan via al recurso de am-
paro al Tribunal Constitucional.

Acerca del reclutamiento y la formacion de jueces y
fiscales en Francia, el Dr. Philippe Darrieux explico las
diferentes vias para entrar a la magistratura, a través de
concursos, caracterizo los métodos empleados para la

formacion de los magistrados, tanto la inicial como la
continua, y la cooperacion de la Escuela de la Magis-
tratura en el dmbito internacional, especificamente en
América Latina.

Cerrd el segundo dia del evento la Dra. Laura Miraut
Martin, Profesora Titular de la Universidad de Las Pal-
mas, Gran Canaria, Espafia, quien imparti6 una confe-
rencia magistral sobre la incidencia del principio in claris
non fit interpretatio en el proceso judicial, en la que
resalto su significado, las tesis fundamentales que le son
inherentes, y asumio la necesidad de su reformulacion,
subrayando sus posibles efectos como instrumento para
lainmunizacién del poder del juez frente a los controles
a que se encuentra sometida su actuacion.

Durante el dltimo dia del conclave, se trabajé en
comisiones.

En penal, se presentaron 8 ponencias:

El Prof. Csongor Herke, de Hungria, abordo el
arresto preliminar como medida que implica privacion
de libertad del acusado antes del veredicto final. Ex-
preso la necesidad de normar instituciones sustitutivas
y formular sugerencias sobre los derechos de las per-
sonas bajo arresto preliminar.

El Prof. mexicano Rogelio Barba Alvarez estudié el
bien juridico, orden legal y sistematica legislativa en los
delitos de orden sexual, dirigidos hacia la proteccién
de menores, incapaces y adultos, para aportar una pro-
puesta interdisciplinaria que influya en el entorno social
e impacte positivamente en la legislacion penal.

Por Cuba, se presentaron varios ponentes:

El Dr. Yan Vera Toste esboz6 el modelo tedrico
elaborado con vistas a la determinacion del grado y
tipo de participa-
cion del sujeto no
cualificado que in-
terviene en los de-
litos de sujeto es-
pecial, basado en
fundamentos cien-
tificos que combi-
nan las finalidades
politico-criminales y que protegen tanto los intere-
ses de la sociedad como los del individuo.

La Esp. Maria Esperanza Milanés Torres
incursiond en la circunstancia atenuante consistente
en que el sujeto proceda, por impulso espontaneo, a
evitar, reparar o disminuir los efectos del delito, dar
satisfaccion a la victima, confesar su participacion en



el hecho o ayudar al esclarecimiento y aplicacién en
relacion con la individualizacion y racionalidad de la pena.

La Sra. Cornelia Mews, Juez de Paz canadiense,
aludié6 a los antecedentes histdricos de dicha institucion
en su pais, y a las materias que en lo fundamental son
de su conocimiento.

El Prof. mexicano Eduardo L6pez Betancourt alu-
dié al papel del derecho penal frente a dos nuevos de-
litos internacionales: Respecto al narcotrafico, argumen-
t6 su criterio de legalizacidn, por diversos factores; y,
sobre el terrorismo, significé que E.U. debe entender
que su antagonista estd en ellos, que deben cesar las
agresiones, bloqueos econdmicos, carrera arma-
mentista, y abusos de poder.

La Prof. Fernanda Maria da Costa Vieira, de Bra-
sil, en busca de una comprension de mecanismos del
Estado al criminalizar el Movimiento de los sin Tierra,
analiz6 denuncias del Ministerio Pablico y decisiones
judiciales de prision preventiva a sus dirigentes, en lo
que ve una estrategia de control estatal, en un contexto
de crisis del Estado de Bienestar Social y ampliacion
de un Estado Penal.

El Dr. Csédba Fenynesi, de Hungria, explicé que en el
nuevo procedimiento criminal de su pais se han formula-
do varios principios basicos: los tribunales garantizan los
derechos e intereses legales de los sancionados; y, ade-
mds del procedimiento general bésico, donde predomi-
nael juicio, deben desarrollarse otros simplificados que
faciliten la solucion de los casos.

Siguié la mesa redonda La victima en el proceso
penal, integrada por 3 cubanos: Lic. Ditmay Sanchez
Rodriguez (responsabilidad civil derivada del delito y
su ejecucion), Esp. José R. Gonzdlez Guadarrama (la
victima en el proceso penal), y Lic. Georgina Pichardo
Portuondo (el menor como victima y sus implicaciones
psicoldgicas y juridicas).

La materia civil y administrativa emprendi6 su ac-
tividad con 5 ponencias cubanas:

LaMSc. Raiza Lopez Varona ilustré acerca de la
oralidad en el proceso civil como via para cumplir con
los principios de concentracion, inmediacion y publici-
dad, entre otros que favorecen la tutela judicial efecti-
va, en correspondencia con el cardcter popular del
Sistema de Derecho Cubano.

Acercade la intervencion del tercero en el proceso
de conocimiento civil, los licenciados Yuneisy Pérez
Ricondo y Frank Bruzén Oropesa significaron su re-
gulacién legal en Cuba, con énfasis en las garantias que
le asisten, y analizaron sus principios técnicos

configurativos, y el tratamien-
to que en la doctrina se le ha
brindado.

Desde la 6ptica del Dere-
cho, la Esp. Martha Acosta
Ricart analiz6 la situacion que
se manifiestaen Cubaen lo ati-
nente a los derechos del nifio
frente a la autoridad de sus
padres, especificamente en la
que le viene atribuida a la madre, quedando el padre,
después del divorcio o separacion, relegado a un se-
gundo plano.

El proceso de revision en materia civil y administra-
tiva fue analizado por el MSc. Orlando Gonzélez Garcia,
quien concretd su concepto, naturaleza juridica, ante-
cedentes, vinculos con la cosa juzgada, efectos y la
forma en que ha sido tratado por el maximo 6rgano de
justicia cubano.

El Prof. Dr. Leo-
nardo Pérez Gallardo
imparti6 una conferen-
ciarelativaalanulidad,
la que analiz6 en el or-
den sustantivo e instru-
mental, lo que ilustrd
con sus consideracio-
nes en torno a varias sentencias dictadas por la Sala de
lo Civil y de lo Administrativo del Tribunal Supremo Po-
pular de la Reptiblica de Cuba.

LaMSc. Belkis Nufiez Travieso expuso sus consi-
deraciones criticas respecto a la patria potestad y su
regulacién en Cuba, con reflexiones tedricas y derecho
comparado.

La Esp. Isabel Arredondo Sudrez versoé sobre los
principios generales del Derecho, cuyas reglas, en
ocasiones, no cuentan con un precepto que de for-
ma expresa las acoja, por lo que entraria, entonces,
a desempefar un rol relevante el sistema de fuentes
establecido dentro del ordenamiento juridico.

Un programa de aplicacién préctica de los princi-
pios de acceso y la socializacion profesional fue pre-
sentado por el argentino Dr. José Maria de Rosa, quien
resefid que a tal fin se debe tener en cuenta el real al-
cance de la dogmatica juridica y la forma en que se
verifican las précticas judiciales.

También de Argentina, la Dra. Susana Tibaldi plan-
te6 que las dos principales areas de aplicacion comer-
cial de los Organismos Genéticamente Modificados son




la produccién de farmacos y de alimentos, e indicé
el contenido ético de los alimentos transgénicos y la
necesidad de contar con un marco legal que proteja
frente a los intereses de las grandes transnacionales.

Las 7 ponencias siguientes desarrollaron temas
laborales:

Del pais sede, el Prof. MSc. Roberto de Jesus
Rodriguez Coquet incursioné en la naturaleza juri-
dica del Derecho Laboral, acerca de la cual se dis-
cute si es una rama del Derecho Privado, Publico,
semipublico, o independiente. Opiné que el Dere-
cho del Trabajo no escapa de la corriente de pen-
samiento neoliberal o neocldsica, y que solo en sis-
temas socialistas puede valorarse adecuadamente
su finalidad.

El Lic. Alfredo Cabrera Pereira dio un panora-
ma del sistema de Seguridad Social cubano.

Las Lic. Eremis Marilyn Tamayo Pérez y Yusmila
Sari Martinez Matamoros, a partir del derecho al
trabajo como principio constitucional, estudiaron
la legislacién cubana que beneficia y protege a la
mujer, como sujeto de la relacion juridico-laboral.

Por Argentina, las secretarias de la Camara del
Trabajo de Cérdova, Silvia Vitale y Nancy El Hay,
aludieron al trabajo infantil, con el objetivo de lo-
grar reconstruir su salvaguardia efectiva, pues, res-
pecto a los menores en relacion de dependencia, se
necesita su proteccion facticay legal, y resefiaron el
camino legislativo seguido en su pais en esta materia.

La Lic. Ileana Mithzel Arias Borroto, de Cuba,
abord¢ el trato a pacientes con VIH-SIDA en el en-
torno laboral y social.

Respecto al contrato de trabajo, la Lic. Leukem
Santiesteban Morales, del pais anfitrién, comentd acer-
cade su surgimiento y desarrollo, y su comportamien-
to en la legislacion laboral cubana.

De Espaiia, el Prof. Francisco An-
tonio Rodriguez Santana sefial6 que
el creciente uso de nuevas tecnologias
en procesos productivos seguird pro-
duciendo modalidades de prestacion
de servicios personales retribuidos
que plantean la interrogante de cudl
es laregulacion juridica mds adecua-
da para resolver las relaciones juridi-
cas que crea y afirmé que al margen
de su cantidad, el teletrabajo se ha
ampliado y resulta atractivo para el

estudio de los elementos que lo diferencian de la sub-
ordinacién o dependencia.

Le sucedio el taller «Derecho Procesal del Trabajo»:

El Dr. Humberto Guadalupe Hernandez, de Es-
pafa, examind las garantias expuestas en el proceso
laboral, sobre la base del estudio del Articulo 24 de
la Constitucién espafiola.

El costarricense Lic. Jorge Mario Soto Alvarez
aludi6 a la reforma procesal del Cédigo de Trabajo
de su pais, e indic6 que pretende introducir el prin-
cipio de oralidad en los procesos laborales, variar
temas relacionados con el derecho colectivo del tra-
bajo, y que lo importante es la tutela efectiva de los
derechos del trabajador.

Cerro el taller, y la jornada matutina, la Esp. Nancy
Morales Gonzalez, de Cuba, quien, a partir de los
principios generales y especiales del Derecho Proce-
sal Laboral que lo distinguen del Civil, sustent6 la ne-
cesidad de lograr la total autonomia de la ley adjetiva
que regule el procedimiento del Derecho del Trabajo
en Cuba.

La jornada de la tarde sesiond en plenario; y, en
representacion de la delegacion ecuatoriana, el Lic.
Renato Ayala llam¢ la atencion acerca de que el De-
recho desarrolle la rama destinada a la proteccion del
medio ambiente, en especial en la regién americana.

El presidente de la sesion dio la palabra a una
representante de la recién constituida Sociedad Cu-
bana de Derecho Procesal, quien entregd al Dr. Julio
Bernardo Maier el certificado que le confiere la condi-
cién de Miembro de Honor de la referida Sociedad.

El Dr. Maier, Prof. Titular de la Universidad de
Buenos Aires y Presidente Honorario de la Asocia-
cidn Argentina de Derecho Procesal, imparti6 una
conferencia magistral sobre la
crisis actual del Derecho Pe-
nal. Puntualiz6 que conside-
rar que algunos seres huma-
nos deben ser tratados de dis-
tinta manera desarrolla un
concepto de divisién entre in-
cluidos y excluidos. Analizé
los que a su juicio constitu-
yen los elementos de tal cri-
sis, y concluy6 diciendo que no
encuentra otra solucién que
aquella que suprimala pena de



muerte, y divida las sanciones entre las privativas de la
libertad y las demas

El Dr. José Luis Toledo Santander, presidente de la
Comision de Asuntos Constitucionales y Juridicos de
la Asamblea Nacional del Poder Popular, significé los
retos alos que se en-
frenta el Derecho, en
un mundo unipolar,
regido por la super-
potencia imperialista,
cuya obsesion enfer-
miza contra Cubay
su proteccién a un
connotado terrorista
del continente devienen actos genocidas, mientras hace
guardar prision a 5 jévenes cubanos que protegian a su
pueblo.

Finalizaron las intervenciones con las palabras del
abogado cubano Roberto Gonzélez Scheweret,
quien integra el equipo que defiende a los 5 cubanos

injustamente san-
cionados en los Es-
tados Unidos, y ac-
tualizé acerca del
estado en que se
encuentra el proce-
so penal que se les
sigue, puntualizan-
do que permanecen
encarcelados aun después de que la Corte de Ape-
laciones de Atlanta declarara la revocacién de lo ac-
tuado y la celebracion de un nuevo juicio, al recono-
cer los quebrantos infligidos al debido proceso.

IV Encuentro

Palacio delas Convenciones, Ciudad de La Habana, Cuba,
del 21 al 23 de mayo de 2008

Internacional
JUSTICIA Y DERECHO 2008

Dando término a los trabajos del cénclave, solicitd
la palabra el abogado ecuatoriano Dr. Eduardo Espi-
nosa Ferndndez, quien propuso realizar un pronuncia-
miento Unico exigiendo la inmediata liberacion de los
cinco hermanos cuba-
nos injustamente pre-
sos en cérceles norte-
americanas, compro-
metiéndose a conti-

carla internacio-
nalmente. Su procla-
ma fue respaldada
con el cerrado aplauso del auditorio.

Junto a delegados cubanos, las sesiones fueron
coordinadas por distinguidos representantes de
otras naciones: Annemarie Hofedank (Alemania),
Lilian Edith Vargas (Argentina), Francisco Oliveira
Neto (Brasil), Luisa Maria Alfaro (Costa Rica),
Maria Isabel Mondéjar Pefia, Francisco Rodriguez
Santana y Humberto Guadalupe Herndndez (Espa-
na), Philippe Darrieux (Francia), Héctor Efrain For-
tin Pavéon (Honduras), Oscar Néjera Davis y
Altagracia Suno Zamora (México), Pedro Romero
Confesor (Republica Dominicana) y Evelyn Marrero
Ortiz (Venezuela). Su valiosa participacion contri-
buyé a enriquecer los andlisis realizados y a un me-
jor desenvolvimiento del trabajo.

La diversidad de paises participantes y los temas
abordados evidencian que este evento, una vez mas,
se legitima como un espacio donde compartir cues-
tiones cardinales relacionadas con el Derecho y la jus-
ticia.




LA MEDIACION, POSIBLE
RESPUESTA A CONFLICTOS

PENALES

Jjueza del Tribunal Provincial Popular Cienfuegos

Introduccién

El conflicto relativo a la vida de los grupos sociales
puede ser definido como una situacién en la que unos
persiguen metas diferentes de otros, con intereses dis-
tintos entre si, o pretenden conseguir competitivamente
el mismo objetivo.

Existen dos métodos bésicos de solucionar conflic-
tos. Estos son: la violencia y la palabra, con un tercero,
de indole inhibitoria, que vendria determinado por el
abandono del problema, lo que se entiende como un
escape que lo resuelve, suspendiendo la relacion entre
las partes contendientes. Sin embargo, cabe destacar
como la palabra, comprendida como negociacién en
sentido amplio, da lugar a que mediante su uso persua-
sivo se intente poner fin al conflicto existente.

En las sociedades mas avanzadas, el arreglo de anta-
gonismos se trata mediante dos formas principales: juris-
diccional y nojurisdiccional. La primera de estas se refie-
re al sometimiento de las partes a un tercero investido de
poder judicial para que dirima la contradiccién entre es-
tos, utilizando el ordenamiento juridico; sin embargo, el
modo no jurisdiccional o alternativo pretende la evolu-
cién de conflictos sin la intervencién de un érgano con
potestad jurisdiccional, tal es el denominado “‘orden ne-
gociado”, en el que es necesaria la intervencion de un ter-
cero que busca restaurar la paz utilizando diversos me-
dios, en los que las normas juridicas constituyen modelos
no impositivos. Es aqui donde se inscribe la mediacion
como forma de solucionarlos en sus distintas variantes;
esta se ha utilizado histéricamente tanto para solventar
disputas individuales como intergrupales e interestatales.

Lamediacion implica aptitudes para recomponer re-
laciones sociales y establecer nuevas relaciones entre
los individuos; asi puede entenderse como la bisque-
da, con la ayuda de un tercero, de una solucion libre-
mente negociada entre dos partes.

En caso de un conflicto nacido de una infraccion
penal, consistiria en procurar una conciliacion ex-
trajudicial entre el autor del ilicito y la victima, mediante
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Lic. Vivian Sdez Hidalgo,

una reparacion libremente consentida por ambos, con
la utilizacion de un tercero, ajeno a aquel, que resulta
esencial para facilitar el didlogo en la situacién de con-
tienda, pero que no laresuelve, de lo que se desprende
un efecto importante: no hay perdedor ni ganador, sino
que se trata de un acuerdo que es fruto de la voluntad
tanto de la victima como del victimario, que se
responsabilizan con respetarlo y cumplirlo.

Antecedentes de la
mediacion como método de
resolucion de conflictos

Lamediacién es una préctica antigua que se ha utiliza-
do histéricamente para arreglar querellas, como una jus-
ticia de grupo del que el tercero forma parte.

En el ambito interestatal, ha sido admitida tradicional-
mente y estd consagrada en convenios como el de La Haya
de 1907, sobre solucién pacifica de conflictos internacio-
nales, afirméndose en su Articulo tercero, que “todo Estado
tiene que ofrecer sus buenos oficios o su mediacion cuando
surja un litigio entre terceros Estados”.! En nuestros tiem-
pos, de manera frecuente, han sido mediadores en diferen-
tes conflictos no solamente entes institucionalizados, sino
personalidades de muy diversos estados.

A pesar del empleo tradicional de la mediacién como
medio de solventar disimiles indoles de litigios, lo novedo-
so de tal institucién radica en la multiplicacion de expe-
riencias de este tipo en todos los campos de la vida social
durante los tlltimos afnos, como en conflictos de familia, de
trabajo e incluso en los creados a partir de hechos
delictivos.

Estudio comparado de la
institucion aplicada a
conflictos penales

Tal como se define la mediacion, en el ambito penal,
estano es mas que la busqueda, con la intervencion de



un tercero, de una solucién libremente negociada entre
los intervinientes en un conflicto surgido a partir de una
infraccion penal.

En esta materia, se destaca un importante modelo na-
cido en Canaddy los Estados Unidos, cuyo objetivo fun-
damental radica en la bisqueda de soluciones informales
y externas al proceso judicial convencional, a través de un
proceso de mediaciéon que conduzca alareparacion de
las consecuencias dafiosas, llevada a cabo en cualquiera
de las fases del procedimiento judicial.

Asi, tomando como ejemplo a los Estados Unidos,
vale mencionar la Agencia de Servicios a la Victima,
de Nueva York, institucién que practica este método
en la fase policial, lo que permite evitar la puesta en
marcha del engranaje judicial, cuando estdn en juego
valores de menor relevancia juridico-criminoldgica.

En la fase prejudicial, su uso conlleva al archivo de
la causa, cuando se logre la satisfaccion de la victima,
sobre lo que existe un importante proyecto denomina-
do Proyecto para la Reconciliacién Victima-Ofensor,
igualmente desarrollado en Canada y Estados Unidos.

Asimismo, en esta fase operan la mayoria de los
proyectos de mediacion en Europa, especialmente en
Francia, con el objetivo de evitar el proceso judicial.

No obstante, también se desarrolla esta forma de
solucién pero en el marco de la determinacién de la
pena a nivel judicial, especialmente en modelos aus-
triacos y alemanes y, en casos concretos de delitos
considerados graves, recogiéndose en la sentencia el
compromiso alcanzado en la mediacion con la posi-
bilidad de establecer un control de la ejecucion de los
acuerdos obtenidos entre el infractor y la victima.

Partiendo de la mediacién en la esfera penal, me
detengo en dos modelos fundamentales en Francia:
mediacidn social, consistente en un procedimiento
en el que se solucionan los conflictos con la partici-
pacion de mediadores voluntarios que reciben los
casos a través del ofensor o el ofendido antes de que
acudan al sistema penal, con el objetivo de recuperar el
didlogo y restaurar la relacion social deteriorada por
aquel; y mediacion penal, que se lleva a cabo esencial-
mente por asociaciones de ayuda a las victimas, que,
por lo general, reciben los casos de la fiscalia por un
acuerdo preestablecido, en el que, si no se efectia aquella
o finaliza, cualquiera que sea su resultado, la es-
tructura mediadora debe comunicar tales extremos
al 6rgano que la ha encomendado para que, en vir-
tud del principio de oportunidad, decida el archivo
de la causa o el ejercicio de la accion publica.

En este sentido, se puede afirmar que en Francia
constituye una via alternativa a la del procedimiento
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judicial, que se puede utilizar en cualquier hecho delictivo,
amparado ello en el Articulo 41 del Cédigo de Procedi-
miento Penal que, fundado en el principio de oportuni-
dad en el ejercicio de la accidn penal, establece que “el
Fiscal puede, con carécter previo a su decision sobre la
accion publica y con el acuerdo de las partes, decidir
acudir a una mediacion si estima que tal medida es sus-
ceptible de asegurar la reparacién del daino causado a
la victima, de poner fin al problema resultante de la in-
fraccion y de contribuir a la rehabilitacion del autor de 1a
infraccion”?

El modelo de mediacion penal persigue, ademads de
evitar la sobrecarga de los tribunales, dos objetivos
esenciales:

*La proteccion de las victimas por la via de la repa-
racion material y psicoldgica.

*La reinsercion social del delincuente y la protec-
cion del orden publico.

En cuanto al primero de estos, lo sustancial es que
la victima se sienta parte de su propio proceso, intervi-
niendo de manera importante en la busqueda de una
solucién apropiada al dafio sufrido.

En cuanto al segundo aspecto, se pretende que,
mediante el encuentro entre el autor del dafio y la
victima, el primero conozca el sufrimiento que ha
causado y asuma sus responsabilidades sin percibir
que lo marginan al estatuto de delincuente, bajo el
cual la resocializacion resulta en extremo engorrosa
ejerciendo la victima una funcion terapéutica en la
busqueda de la reinsercion del infractor, siendo fun-
damental el sentimiento de responsabilidad en el vic-
timario por el dafo causado, para evitar la reinci-
dencia.

En el procedimiento de mediacion, se respetan los de-
rechos del ofensor, entre los que se encuentra el derecho
a la defensa, de manera que cada persona convocada
sabe que puede hacerse asistir de un abogado y que es
libre de rechazarla en cualquier momento, si asi lo desea.

Ademas de los casos que presenta la fiscalia, existe
la mediacién creada por los propios 6rganos judicia-
les, mediante la cual se pretende que los abogados es-
tén siempre presentes en el proceso, tanto porque desde
el punto de vista juridico puede resultar valioso, como
para la observancia de las garantias hacia el justiciable.

EXxiste un panorama muy amplio de mediacién penal
en Francia, variedad en la que radica la fuerza de la
institucion, por contarse con un conjunto dispar de
operadores y la combinacién de muchas voluntades
unidas en el logro de idénticos objetivos.

Otro ejemplo es la instituida en Espafia, que, aun-
que con menos desarrollo que en Francia, gana cada
dia més partidarios, aun cuando no existe una nor-



ma que permita la utilizacion del procedimiento me-
diador entre autores y victimas para dar lugar a al-
ternativas al proceso penal o, al menos, una dismi-
nucién de la pena o de sus elementos aflictivos. No
obstante, se valen de distintas fuentes normativas in-
ternacionales que, segtin estudiosos del tema, pu-
dieran sustentar esta practica, tales como el Conve-
nio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, las Nor-
mas Minimas de las Naciones Unidas para la Admi-
nistracion de Justicia de Menores, entre otras.

Sin embargo, no resulta suficiente la presencia de nor-
mas sustantivas que permitan la entronizacion en el siste-
ma penal del proceso de mediacion; se necesita que,
desde el derecho adjetivo, esto sea permisible, pues ha
venido empleandose el Derecho Procesal en Espaiia con
fines descriminalizadores desde dos filosoffas: una ba-
sada en el respeto al principio de legalidad y 1a otra que
lo concibe de una forma mas flexible, dandole entrada al
principio de oportunidad, de modo que el 6érgano en-
cargado del ejercicio de la accién penal pueda tener un
ambito de discrecionalidad sobre este. Si esto se logra,
entonces la mediacién puede tener un uso ideal como
via alternativa al proceso penal, tratada de forma
extrajudicial, lo que sin dudas evitaria una agravacion de
la victimizacion, y de la estigmatizacion que el proceso
penal lleva consigo para el victimario; también esto po-
dria alcanzarse de tener el juez a cargo del asunto (yaen
el nivel judicial) la atribucion de sobreseer libremente el
caso, cuando el autor haya reparado a la victima satis-
factoriamente los efectos del dafio causado.

En correspondencia con lo anterior, aun cuando la
doctrina que se ha pronunciado sobre el arreglo consen-
sual es bastante escasa, existe una corriente favorable
haciala utilizacion de esta via alternativa al proceso pe-
nal o actuando en él dentro de un marco penoldgico. Al
respecto, se advierten dos experiencias que se desta-
can, como son el Programa de Conciliacion y Repara-
cién ala Victima, de la Generalidad de Catalufia; y la
Oficina de Ayuda a la Victima del Delito, de Valencia.

Conclusiones

Partiendo de estas experiencias, se pudieraen nues-
tro pais dar respuesta a conflictos penales de menor y
moderada gravedad, tanto en la etapa prejudicial como
en el nivel judicial, sistema este en nuestro criterio muy
oportuno desde los puntos de vista victimolégico y
criminoldgico.

Con esta practica, la victima y el victimario, al tener
libertad sobre el inicio, desarrollo y terminacién de la
mediacion, adquieren, en el caso de la primera, con-
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ciencia de que no es ignorada en el proceso y que tiene
un importante papel en el problemayy, en el del segun-
do, condiciones mds favorables para su reinsercion
social. Asimismo, constituye un medio para que la vic-
tima desdramatice la contrariedad creada por el acto
lesivo y desmitifique a su autor, percibiendo las circuns-
tancias que rodearon su accién dafiosa, lo que le per-
mite alcanzar con mas efectividad la superacién de las
consecuencias traumadticas provocadas, y en el autor
del ilicito se opere un cambio del sentimiento de culpa-
bilidad por el de responsabilidad hacia su victima.

En el plano de las garantias de la victima y el victi-
mario, al enfrentar el conflicto alternativamente, debe
realizarse con el mayor respeto al principio de presun-
cién de inocencia, por lo que solo debe ofrecerse tal
via alos casos inequivocos de culpabilidad y donde el
encausado haya reconocido su participacion en los
hechos, y previamente aquel ha de ser informado so-
bre sus derechos, entre los que desempefia un papel
esencial el de la defensa.

Otra de las garantias que ha de observarse es que
ambos tengan la posibilidad de acudir en cualquier
momento a los drganos judiciales y para ello es in-
dispensable que las instancias mediadoras les pro-
porcionen una informacién completa y detallada de
los procedimientos de mediacién y los judiciales.

En contra de este tipo de método, se puede argu-
mentar que vulnera el principio de contradiccion que
debe estar presente en todo proceso penal; sin em-
bargo, amén de estos criterios, no seria desacertada
su utilizacidn, siempre alternativa, en casos de menor
trascendencia, donde ofensor y ofendido estén debi-
damente informados, como ya hemos referido, y el
bien lesionado, por su valia, sea susceptible de venti-
larse mediante la negociacion, sustentdndose esta po-
sibilidad en el m4s estricto apego al principio de pre-
suncién de inocencia.

NOTAS

Maria Begofia SAN MARTIN LARRINOA: La mediacién como
respuesta a algunos problemas juridico-criminologicos, Espafia,
1997.

’Ibid.
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La motivacion de la

sentencia

justicia y

como
creacion

Lics. Marily Fuentes Aguila y Eldis Bailly Rodriguez,
Jjueces del Tribunal Supremo Popular

«(...) Ninguna teoria de la argumentacion proporciona

recetas sobre como argumentar en una situacion concreta».

Enrique Bacigalupo

El Estado en ejercicio de su derecho de penar con-
fia alosjueces una de sus mas importantes funciones,
la jurisdiccional. En el cumplimiento de esa tarea, les
concede lafacultad de interpretar normas y elegir la
opcidn juridica adecuada al caso concreto; opcion que
tiene que plasmar en su sentencia.

La sentencia es un acto procesal a cargo del juez
que pone fin a la instancia, dirime a través de la apli-
cacion de la ley el conflicto de intereses sometido al
conocimiento del 6rgano jurisdiccional, para asi pre-
servar el orden social; es un acto de reflexion y me-
ditacién complejo, que conlleva a una decisién que
debe ser, como la propia decision, motivada.!

La motivacion de la decision judicial opera como la
contrapartida que la ley impone a los jueces, como re-
sultado de esa libertad decisoria que se les concede. El
organo de poder delega en los tribunales, al tiempo
que les exige que decidan el conflicto de manera justa
y expliquen, razonen, argumenten, la decision que se
adopta.

Por ello, el juez, al redactar su resolucion definitiva,
cumple una particular funcién creativa, por correspon-
derle el acto de la meditacion y concrecion del princi-
pioy de la norma en el hecho puntual, en el caso sub
Jjudice. Los diversos instrumentos juridicos de que dis-
pone para «interpretar/aplicar» son formas a su dispo-
sicion: las féormulas y las técnicas normativas acaban
siendo ingredientes de su obra y vias de legitimar el
discurso de una decision racional.

En la resolucion de un caso y en el dictado de la
sentencia, el juez debe ser imparcial, pero no neutral,
cumple un rol social, actiia a nombre del pueblo y no
es para si para quien piensa, decide, escribe y redacta;
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acto

crea por la palabra, pero no debe dejarse arrastrar por
ella, debe decir y hablar sobre el derecho, rectamente,
con un lenguaje claro, didfano, al alcance del entendi-
miento de todos.?

El juez, ante un caso concreto, tiene que escuchar
atentamente a las partes, valorar lo actuado como un
todo, con mesura, equilibrio, juicio 'y, si es preciso, pro-
fundizar durante el debate en aquellos aspectos en que
los contendientes no ahondaron lo suficiente, para lue-
go adoptar una decision conforme a derecho con su
propio lenguaje: sobrio, claro, clasico, ético.

No se trata de caer en la retdrica innecesaria que
se realiza cuando la solucion del caso no lo amerita,
son las cuestiones sometidas a debate las que deter-
minan la variedad de argumentacidn; y no tendria
justificacion, en el derecho, que el juez pretenda con
argumentos, interpretaciones y razonamientos, ale-
jarse del texto de laley y la justicia.?

Toda sentencia dictada por los jueces debera con-
tener:

*Lugar en que se pronuncia.

*Nombres y apellidos del acusado y demds gene-
rales.

*Hechos conducentes a los puntos resolutivos.

*Valoracion de las pruebas practicadas.

*Consideraciones y fundamentos legales.

*Fundamentos determinantes de la medida de la
sancion que proceda imponer, y otros elementos que
el tribunal haya tomado en cuenta para adecuarla.

*Condenacion o absolucién correspondiente y los
demds puntos resolutivos.

La construccion de la sentencia, de acuerdo con
su propia finalidad, exige que sea siempre motivada.



Cualquier lector, las partes y especialmente el acusa-
do, tienen derecho a conocer los razonamientos y los
hechos probados que sirvieron de base a la sentencia,
no solo para valorar el juicio jurisdiccional, sino para,
en potencia, articular con posibilidades de éxito su co-
rrespondiente impugnacion.

La exigencia de motivacion de la sentencia se rela-
ciona con la legitimidad de la funcién jurisdiccional; sus
fundamentos se deben dirigir a lograr el convencimien-
to respecto a la correccidn y justicia de la decision ju-
dicial sobre los derechos de un ciudadano. Solo si la
resolucion judicial definitiva estd motivada, es posible
comprobar si el tribunal ejercid la potestad jurisdiccio-
nal sometido inicamente al imperio de la ley.

En el cuerpo de la sentencia, se debe hacer referen-
cia ala manera en que se infiere de la ley la decision y
se exponen las consideraciones que fundamentan la
subsuncion del hecho bajo las disposiciones legales que
emplea. Se trata, sobre todo, de que el proceso de
aplicaciéon del derecho no permanezca en secreto, sino
que quede explicitado y reciba la necesaria y suficiente
publicidad; pero significa, ademads, que el sancionado
pueda verificar las razones por las que resulta conde-
nado, o alainversa, declarado absuelto, lo cual exige
ir mas alld de una simple calificacion o encaje de los
hechos declarados probados en una norma juridica.

Explicar una decision significa exponer las razones
que permiten ver el fallo como un efecto de esas
causas. Justificar una decision, por el contrario, fi-
gura mostrar las razones que permiten considerar lo
acordado como algo atinado. En los dos casos se
trata de ofrecer razones, pero con distinta naturale-
za: por ejemplo, podemos explicar una decisién que,
sin embargo, nos parece injustificable; y los jueces
tienen, en general, la obligacion de justificar, no de
explicar sus decisiones. Motivar la sentencia signifi-
ca, demostrar, argumentar y para lograrlo no cabe
limitarse a exponer como se produjo una determi-
nada decision, es decir, no basta con indicar el pro-
ceso —psicoldgico, socioldgico, etc.—que llevaala
decision, al producto.*

La resolucién de casos penales requiere del cono-
cimiento de dos técnicas: subsumir y argumentar. Las
reglas, postulados, concepciones, teorias, y definicio-
nes funcionan solo como punto de partida para el cum-
plimiento de esas tareas, pues la solucién del asunto no
estd en lo que lee el juez fuera del caso, estd en el caso
mismo.’
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El proceso de concrecidn se manifiesta en la moti-
vacion y tiene dos dmbitos bien definidos: la determi-
nacion de los hechos y la inferencia del derecho o, for-
mulado de otra manera, la quaestio facti y la quaestio
Juris.®

Laexigencia de motivacion de las sentencias incluye:

*Determinacion de los hechos que se hubiesen esti-
mado probados.

*Valoracion de las pruebas.

*Fundamentos doctrinales y legales de la calificacion.

*Fundamentos doctrinales y legales de la participa-
cion que en los referidos hechos hubiese tenido cada
uno de los procesados.

*Fundamentos doctrinales y legales de la califica-
cion de las circunstancias atenuantes, agravantes o exXi-
mentes de responsabilidad criminal, en caso de haber
concurrido.

*Fundamentos doctrinales y legales de la califica-
cion de los hechos que se hubiesen estimado probados
en relacion con la responsabilidad civil en que hubiesen
incurrido los procesados.

*Fundamentos determinantes de la medida de la
sancién que proceda imponer, y cualesquiera otros ele-
mentos que el tribunal haya tomado en cuenta para
adecuarla.

El fallo, en el que se condena o absuelve del delito
principal y sus conexos, y todas las cuestiones refe-
rentes a la responsabilidad civil que hubieran sido ob-
jeto del juicio, sera coherente con los fundamentos de
los puntos enunciados.

Los hechos probados

El hecho probado es una mera relacion de acon-
tecimientos o sucesos de manera clara, concisa y
descriptiva, extraidos de las pruebas practicadas en
el juicio oral, en los que no se debe hacer constar
ninguna valoracién juridica. En el relato factico, debe
recogerse la actuacion del procesado para justificar
la calificacion juridica, en cuanto que de los hechos
probados derivard si esta actuacion se puede
subsumir en el delito por el que es acusado u otro,
previo a las observaciones de las reglas y requisitos
que a tales efectos estipula la ley.

Los hechos que sustentan la resolucién no se pre-
sentan ante el juzgador, perfectamente delimitados des-
de el inicio del proceso, de tal suerte que no pueda
decirse que la labor de enjuiciamiento consista de ma-
nera simple en seleccionar la norma juridica que co-



rresponda, sino que, antes, es preciso realizar una la-
bor de depuracion de lo aducido por las partes, y per-
filar aquello que debe quedar plasmado en la senten-
cia, y esto supone una compleja actividad valorativa
que, sobre la base de los hechos imputados, se dirige a
comprobar su real acaecimiento para posibilitar luego
la realizacion del juicio de derecho.

Valoracion delas pruebas

Cuando el juzgador examina en el juicio cada uno
de los medios puestos en juego por las partes, y en su
caso los dispuestos de oficio, efectia un razonamiento
factico, que muchas veces se compone de varios jui-
cios encadenados; este examen supone la realizacién
de una légica deductiva.

Concluida la practica de pruebas, pasa a analizar
todo el material de probanza, compara y coteja las
vertidas en el juicio oral y publico, la testifical, docu-
mental, pericial, etc., y comprueba si de lo actuado es
posible constituir un todo coherente que permita for-
mar conviccidn, trata de integrar un cuadro global ar-
monico para dejar establecido el estado de los hechos;
los aprecia de manera critica en su totalidad.

Solo con la concurrencia activa de elementos objeti-
vos y subjetivos en la valoracion de la prueba, se garan-
tiza una mejor captacion de la realidad. Pensemos, por
ejemplo, en un juzgador que, pese a poderosos elemen-
tos, no sea capaz de captarlos; constituiria, sin dudas, un
resultado objetivo sin certidumbre subjetiva, que impide
asumir un juicio de culpabilidad o inocencia.

Alo objetivo emergente de la prueba, debe sumarsele
un si venidero de la individualidad del examinador; pero
tampoco tiene sentido un convencimiento personal sin
solidas bases porque, mientras la certidumbre interna
carezca de componentes objetivos que la sostengan,
puede decirse que no existe fundamento para la com-
probacién de los hechos.

La sentencia penal ha de referir el proceso de for-
macién de conviccién que llevo al juzgador a con-
cluir su fallo, y las reglas de la experiencia, la 16gica
y larazén, en funcién de las cuales las pruebas prac-
ticadas le permiten afirmar la existencia del hecho
por el que se condena o se absuelve. Se trata de
expresar los elementos objetivos que permitan con-
firmar si era incardinable en la exigencia de la activi-
dad justificante de cargo, producida con todas las
garantias por una parte y, por otra, de indicar el «iter
formativo de la conviccion», es decir, el aspecto
subjetivo o valorativo cuyo andlisis debe dar la po-
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sibilidad de verificar si el razonamiento fue 16gico o si,
por el contrario, fue irracional o absurdo.

En Cuba, el Acuerdo 172, de 27 de noviembre de
1985, del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo
Popular, introdujo sustanciales cambios en la practica
judicial, al establecer que el tribunal actuante valorara
las pruebas en la sentencia, o sea, expresard los moti-
vos por los cuales acoge unas y rechaza otras, y con-
signard los fundamentos de su conviccion.’

De esta forma, el 6rgano judicial queda compelido
amotivar laresolucion final del proceso, en virtud de lo
cual su decision respecto a las pruebas practicadas en
el juicio debe ser el resultado de un examen analitico
de los hechos sometidos a debate y de una apreciacién
critica de todas las circunstancias, en pro y en contra,
contenidas en la sentencia.

Laexperiencia

La experiencia representa un papel importante. El
juzgador inexperto puede a menudo adquirir seguri-
dad, aunque no satisfaga enteramente la realidad y, en
otros casos, pudiera faltarle vivencia para captar una
situacion evidente y hasta se pudieran dar, por ciertos,
cotejos infundados. No puede olvidarse que el con-
vencimiento subjetivo tiene que responder a requisitos
y solo merecera atencion si resiste el analisis critico del
propio juzgadory de otros. Y el andlisis critico es una
expresion de la posibilidad de someter a autoexamen
la conviccion personal, pudiendo contemplarse tnica-
mente asi los elementos objetivos y subjetivos que pro-
porcionaron certidumbre.

Tras la apreciacion de las pruebas, el juez debe plas-
mar en la sentencia la valoracion probatoria por €l rea-
lizada, exponer los hechos, y esto significa estructurar
armonicamente los que a su criterio quedaron proba-
dos; al efecto, cuidara la relacion de congruencia o con-
cordancia sustancial con las alegaciones facticas de la
imputacion.

JUICIO DE DERECHO

La primera tarea que tiene que realizar el juez, a fin
de obtener de la ley la premisa juridica mayor, consiste
en reunir en un todo las partes constitutivas de un pen-
samiento juridico que, en aquella, se encuentran sepa-
radas por razones técnicas.®

El juicio de derecho aparece configurado como un
razonamiento deductivo de carécter silogistico, en el
que concurre una premisa menor formada por el con-
junto de hechos fijados a partir del juicio de hecho, y



una premisa mayor, que es la norma juridica que se
considera aplicada a esos hechos, de cuya conexion
l6gica surge una consecuencia juridica.’

El proceso de subsuncién comienza con la eleccion
de la norma penal. La interpretacion del tipo consiste
en la elaboracion de los conceptos dogméticos conte-
nidos en él, tarea que estd siempre vinculada con la
que se orienta a descubrir el interés o bien juridico que
se trata de proteger penalmente. La fijacién de aque-
llos conceptos ayuda a precisar el verdadero sentido y
alcance del precepto, no puede ser tenida como mero
supuesto, sino como presupuesto indispensable de su
aplicacion.

Elegidalaregla y desentrafiado su efectivo alcance,
queda fijada y esclarecida la premisa mayor del silo-
gismo sentencial, procediéndose a continuacion a la
operacion de subsuncién en sentido estricto que,

al decir de Bacigalupo Zapater, es una operacion

mental consistente en vincular un hecho con un pen-

samiento y comprobar que los elementos del pen-
samiento se reproducen en el hecho. Este enlace de
las dos premisas de la sentencia —el hecho y la nor-
ma- puede ser descrito también con las palabras de
Larenz citadas por Bacigalupo en apoyo de la defi-
nicién anteriormente enunciada: La subsuncidn es
aquella en la que un concepto de menor extension
es clasificado en otro de mayor extension, consiste,
en consecuencia, en alojar el hecho declarado pro-
bado en el esquema conceptual disefiado en el tipo.

Bien entendido que serd requisito necesario, para la

correccion l6gico-juridica de la operacion, que se

haga no solamente con cita expresa de las disposi-
ciones legales aplicables, sino razonadamente, en
términos racionalmente comprensibles, a partir de

la elaboracién dogmadtica previamente construida o

aceptada y sin forzar, en sentido analdgico, los con-

ceptos que vertebran el tipo penal aplicado.!”
Motivacion delasubsuncion tipica

El juez debe motivar su resolucion en los fundamen-
tos de derecho, porque la validez de la norma estable-
cida en la sentencia depende de que tenga su sustento
en lanorma general empleada en el caso. La motiva-
cion de la sentencia debe consistir en la demostracion
de lainferencia del fallo (norma individual) de la norma
general."!

En estos casos, incluye:

*El establecimiento de la definicién de cada ele-
mento concreto del tipo.
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*La verificacion de cada uno de esos elementos en
las circunstancias del caso.

La figura de delito, de acuerdo con las clasifica-
ciones adoptadas por diferentes autores, contiene con-
ceptos fijos, abiertos, determinados, indeterminados
y normativos. Por ejemplo, no existe mayor preocu-
pacién cuando operamos con el concepto «cosa mue-
ble» y ya ha sido superado el campo de las dudas
cuando decimos «dnimo de lucro»; la doctrina y la
jurisprudencia se han encargado de definir estos.

Exige mayor profundidad la subsuncién bajo ele-
mentos que requieren un juicio de valor; por ejemplo,
el cardcter obsceno de una conducta, corrupcién, can-
tidades relativamente grandes de drogas. Alli donde
los juicios son ineludibles, el juez tiene que valorar y
explicitar su apreciacion, que no es una evaluacion
personal, es a partir de la voluntad del legislador ex-
presada en la ley. El enjuiciador, atendiendo a crite-
rios ético-sociales, culturales y de comportamientos
reconocidos socialmente, deberd motivar su anali-
sis, mediante una referencia expresa a esas normas
éticas y sociales.

En la motivacién de la subsuncion tipica, el razona-
miento debe comenzar por la determinacion de la dis-
posicion legal atinente, la que requiere ser interpretada
para permitir un andlisis de los elementos que caracte-
rizan el tipo penal concreto.

Si lamotivaciéon de la subsuncion tipica demanda el
empleo de definiciones, el juez debe tener un dominio
tedrico doctrinal de las que contiene el tipo penal. Por
ejemplo, para afirmar que estamos en presencia de un
delito de falsificacién de documentos bancarios y de
comercio, deberd conocer qué documentos se consi-
deran como tales, o si se trata de bienes «relativamente
cuantiosos», cuando responda al presupuesto de la
modalidad agravada del delito de receptacion, por lo
que debe realizar un juicio valorativo respecto a este
concepto indeterminado, de acuerdo con reglas de ra-
cionalidad y normas generalmente aceptadas por la
sociedad.

Finalmente, no debe confundirse motivacion con la
debida aplicacién del derecho. Una sentencia puede
ser motivada y contener una incorrecta disposicion
normativa, aunque la motivacién tiende a reducir el
margen de error, ya que, al redactar, el juez somete a
examen critico su decision.

Fundamentos dela participacion del acusado

El juicio de subsuncién, por lo demads, no solo tiene
lugar cuando se comprueba y declara que el hecho



enjuiciado reproduce el pensamiento que se plasmoé en
lanorma tipificadora. La misma naturaleza tiene la ope-
racion mental mediante la cual se define la forma de
participacién que ha tenido el procesado, o cada uno
de ellos, si fueren varios. Lo que quiere decir que di-
chos procesos mentales tienen que aparecer en la ar-
gumentacion legal de la sentencia, tan dogmaticamente
fundados como los que valen para insertar el hecho en
el tipo que juridicamente lo ha calificado; la sencillez e,
incluso, el esquematismo del razonamiento, se justifica
a veces por su nitida claridad y escasa problematicidad.

Deben fijarse las formas de participacion que en
concepto de autor o de cémplice hubiese tenido el
acusado en los hechos probados. Aparte de citar los
preceptos legales sustantivos, a veces s necesario
ofrecer razones de orden juridico. En algunos casos,
es imprescindible hacer referencia ala ley, a la doctri-
nay la practica judicial, para enmarcar la conducta
en la categoria de autor o complice. Es por ello que el
juez debe conocer conceptos, doctrinas, teorias de la
participacién, como «acuerdo previo», «concierto de
voluntades», «participacion en los delitos de sujeto
especial», «cooperacién necesaria», «autor intelec-
tual», «autor inductor», «autor mediato», «complici-
dad», entre otros, para emplear en el caso concreto
y sustentar en derecho esa decision.
Motivacionded .
agravantes o eximentes deresponsabilidad penal

Las salas de instancia deben razonar en la sentencia
todos los puntos de derecho sometidos por las partes
a su examen y consideracion, cualquiera que fuera el
signo estimativo o desestimativo de la decision, como
exigencia que emana de los preceptos legales.

Cuando el tribunal no hizo referencia alguna sobre
la alegacion invocada en los escritos de calificaciones
definitivasy en el considerando se limita a insertar la
viciosa clausula, expresiva de que en la realizacion de
los delitos no han concurrido circunstancias modificativas
de laresponsabilidad criminal, su resolucién no es con-
gruente y crea indefension.

La postulacion de razonar las sentencias judiciales
como derecho a un debido proceso veda ya cualquier
ampliacién posible de la doctrina en orden a la llamada
desestimacion implicita, incompatible con las exigen-
cias propias de la motivacion. También es necesario
incluir en los hechos probados una base factica que
sirvade base ala decision sobre aquellas circunstan-
cias no acogidas.
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Cuando consta que las partes en sus conclusiones pro-
visionales alegaron agravantes, atenuantes o eximentes de
la responsabilidad penal, y en el acta del juicio oral se
consigno que aquellas elevaron a definitivas esas preten-
siones, limitdndose después la sentencia a negar que con-
curran, se crea indefension porque, al silenciar el tribunal
su valoracion, obstaculiza el control de la decision.

El més alto sentido de la justicia impone la exigen-
cia de motivar y fundamentar, no de una forma parca,
escueta y formularia, sino con la amplitud que el caso
requiere, la acogida o desestimacion de las circunstan-
cias atenuantes, agravantes o eximentes de la respon-
sabilidad criminal alegadas.

Fundamentos de derecho deresponsabilidad civil

Debe razonarse si procede, o no, exigir la respon-
sabilidad civil, y explicar en cada caso el porqué, con
la debida congruencia y respaldo en los hechos pro-
bados. Es una practica usual no aconsejable hacer
caso omiso del razonamiento oportuno realizado por
las partes, cuando se trata de responsabilidad civil,
tal vez porque el juez estima que la declaracion que
contiene la sentencia en términos generales es sufi-
ciente a todas luces.

Cuando solo expresa la resolucion «que de la res-
ponsabilidad penal se deriva la de orden civil por
los dafios y perjuicios ocasionados de acuerdo con
lo preceptuado en los articulos del Codigo Civil», y
luego se fija una cuantia inesperada y sin sustento en
los hechos, ;cémo pueden conocer las partes las
razones por las que se fijé esa suma y no otra?

No basta que el tribunal afirme, en términos ge-
nerales, que el responsable de un delito también lo
es civilmente, invocando los preceptos sustantivos
que corresponden, es necesario fundamentarlo.
Motivaciondelapena

El tribunal, al hacer uso del arbitrio que para laimpo-
sicién de la pena le otorga el Cédigo Penal, debe consig-
nar si toma en consideracion los elementos de juicio que el
precepto aplicable obliga a tener en cuenta.

Ladiscrecion nunca puede confundirse con la arbitra-
riedad, y lano explicitacion en las resoluciones judiciales
puede conducir a ello, ya que si la opcién punitiva depen-
de de la mayor o menor gravedad del hecho y de la per-
sonalidad del delincuente, una omision sobre tales datos
no ofreceria informacion sobre la justa individualizacién
de la pena. Esto viene a confirmar la necesidad de que
nuestras decisiones sean racionales y motivadas.

El tribunal sentenciador ostenta una facultad pru-
dencial para determinar la extension de la sancién den-



tro de los limites legales y para ello pondera el nimero
y entidad de las circunstancias agravantes, atenuantes,
y lamayor o menor gravedad del mal producido por el
delito, entre otros elementos de adecuacion.

Hay que entender que tales pardmetros son los es-
tablecidos concretamente en el precepto, cada uno con
su significacién y contenido propios, debiendo ser eva-
luados independientemente.

La apreciacion de los criterios favorable, indife-
rente o adversa conducta social debe hacerse en
consideracion a datos ciertos obrantes en la causa, sin
que pueda consistir en meras especulaciones, y quedar
recogidos en los hechos probados a los efectos de la
armonia de la sentencia y la individualizacion de la con-
dena, como consecuencia de la utilizacion de tales jui-
cios, razonarse adecuadamente.

Esrevisable en casacion la facultad discrecional que
en materia punitiva tienen los tribunales de instancia.
La fijacion de la pena estd vinculada a ciertos condi-
cionamientos establecidos normativamente.'?

La motivacion de la sentencia es una consecuencia
necesaria de la propia funcién judicial y de su vincu-
lacion a la ley, y el derecho a exigirla encuentra su
fundamento, por otro lado, coincidente con el interés
general de la comunidad, en el que el conocimiento
de las causas que conducen al 6rgano judicial a adop-
tar sus decisiones constituye instrumento, igualmente
necesario, para contrastar su razonabilidad a los efec-
tos de ejercitar los recursos judiciales que procedan
y, en ultimo término, a oponerse a decisiones arbitra-
rias que resulten lesivas a sus derechos.

Sin embargo, ese derecho se ha matizado por alguna
doctrina en el sentido de que no autoriza a exigir una
exposicion judicial exhaustiva y pormenorizada en todos
los aspectos y perspectivas que las partes pueden tener
de la cuestion que se decide, sino que deben conside-
rarse suficientemente motivadas aquellas que vengan
apoyadas en argumentaciones que permitan conocer
cudles son los criterios juridicos esenciales funda-
mentadores de la decision.

Es facil comprender que el deber de motivar las re-
soluciones judiciales tiene cada vez mayor amplitud, y
sureflejo en las sentencias penales garantiza la vincula-
cion de los jueces y tribunales al principio de legali-
dad, al interés general de conocer el motivo de sus
decisiones y la posibilidad de verificarlas por medio de
los recursos pertinentes.
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NOTAS

'Al respecto, consultar: José IMENEZ VILLAREJO: La sentencia
en el proceso penal militar, p. 20; Serie Interdisciplinar. fip:/
servidorictd/,Doctrina. Centro de Documentacién e Informacion
Judicial del Tribunal Supremo Popular. Fecha de consulta: 20 de
septiembre de 2006. En igual sentido, Paulo FERREIRA DA
CUNHA: «El juez y la creacién juridica», en Revista del Poder
Judicial, No. 49, primer trimestre de 1998, p. 21, expresa: «Eljuez
dice, y las cosas, las realidades, nacen. O sea, el juez posee el poder,
por su palabra de potestas y auctoritas (e incluso por encima de
ambas, como veremos) para crear, modificar, mantener o extinguir
relaciones y situaciones de la vida social que de ese modo adquieren
nueva dimension juridica. »

’En tal sentido, FERREIRA DA CUNHA: Op. cit., p. 19, expresa:
«Librémonos siempre de aquel juez americano que preguntado
por su relacion con las leyes, subjetiva, natural y lacénicamente,
dio en responder: ‘Made some myself’. El juez crea por la palabra.
Por consiguiente, debe encontrar, emplear y pronunciar la palabra
cierta, exacta, adecuada a cada caso. A cada cual su palabra. A cada
cual lo suyo, o sea suum cuique tribuendi. El juez es distribuidor,
adjudicador y mediador: siempre aproxima la letra, frecuentemente
muerta, al caso, que estd vivo.»

3Ibid.: Op. cit., p. 18: «El exceso de palabras conduce a transformar al
juez en Esfinge enigmatica = dejando los casos sin solucion, o
faltos de la debida motivacién. Mas ya, en el antiguo Egipto el
faraén recomendaba que los jueces explicitasen el sentido de sus
decisiones y de sus razones. El trabajo y el arte del juez se acerca
al del poeta quien, segtn los cldsicos, compartia con la divinidad
el don de la demiurgia.»

“Manuel ATIENZA RODRIGUEZ: ;Qué puede hacer la teoria por la
prdctica judicial? Universidad de Alicante, 2006, (s/p).

SFERREIRA DA CUNHA: Op. cit., p. 21: «Sencillamente no existen
casos normales o tipo. Mds atn, ni siquiera existen ‘casos simples’
o ‘claros’. Los précticos lo saben bien, y los tedricos comienzan
areconocerlo.»

’Enrique BACIGALUPO ZAPATER: Técnica de Resolucion de Casos
Penales, 2% edicién, Madrid, 1995, p. 22.

"El Articulo 121 de la Constitucién de la Reptblica de Cuba establece:
«A través de su Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa
y la potestad reglamentaria; toma decisiones y dicta normas de
obligado cumplimiento por todos los tribunales y, sobre la base
de la experiencia de éstos, imparte instrucciones de cardcter
obligatorio para establecer una prictica judicial uniforme en la
interpretacion y aplicacion de la ley.» En uso de esas facultades,
dicta el Tribunal Supremo Popular el citado acuerdo.

$Carlos CLIMENT DURAN: La estructura I6gica de la sentencia, p.12.

FERREIRA DA CUNHA: Op. cit., p. 12: «(...) el auténtico problema
consiste en que el juez normalmente ha de decidir no un tnico
silogismo, sino una compleja masa de hechos, contextualizables
en una selva de disposiciones legales, principios, topicos (...).»

JIMENEZ VILLAREJO: Op. cit., p. 10. El autor, a los efectos de
ilustrar sobre el concepto de subsuncidn, cita a dos autores (al
magistrado Bacigalupo Zapater y a Larenz).

"BACIGALUPO ZAPATER: Técnica de Resolucién de Casos
Penales, 2% edicién, Madrid, 1995, p. 2.

’La sentencia No. 3166, de 2 de junio de 1981, dictada por la Sala de
lo Penal del Tribunal Supremo Popular, expresa: «También debe
cumplirse lo dispuesto en la letra d) del articulo 44-3 de la Ley
Procesal, en cuanto a que en las sentencias deben consignarse en
un Considerando los fundamentos determinantes de la medida de



la sancién que procede imponer, con sefialamiento de las
circunstancias no suficientemente caracterizadas y cualquiera otros
elementos que el Tribunal haya tomado en cuenta para adecuarla,
lo cual no puede hacerse conceptualmente como aparece en la
sentencia, sino que deben consignarse los elementos facticos
condicionantes de la adecuacion.»
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ACCESO A LA JUSTICIA

EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO

MSc. Maria Carrasco Casi,

Jueza del Tribunal Supremo Popular

Introduccién

Elacceso a la justicia constituye derecho fundamental
que nace de una de las esenciales obligaciones del Es-
tado, la de atender a los ciudadanos que recurren a los
organos jurisdiccionales para que protejan sus dere-
chos vulnerados, tal y como con plena claridad queda
establecido en el Articulo 63 de la Constitucion de la
Republica.

Ello supone que toda persona tiene la facultad de
recurrir ante los 6rganos del Estado para obtener la
proteccion de sus derechos o para hacer valer cual-
quier pretension, por lo que se debe asegurar que
cuenten con una instanciay un proceso previamente
determinado por la ley, por medio del cual pueden
resolver sus controversias y que el érgano llamado a
resolverla estudie y emita una resolucién motivada
conforme a Derecho.

El acceso a la justicia debe ser entendido en senti-
do amplio, y no solo en el mas comtin que se relacio-
na con el dmbito judicial de tribunales, visto como el
derecho de todas las personas de acceder a proce-
sos 4giles y garantitas para obtener justicia pronta y
de calidad, sin limitaciones de ningun tipo, debido a la
amplitud de los cometidos estatales que exige el fun-
cionamiento regular y eficaz de las instituciones del
Estado, no solo en interés de los usuarios, sino del
beneficio general de la colectividad.

A partir de estas premisas, el Derecho Administrati-
vo regula las relaciones entre los particulares y el po-
der publico, sobre la base del conjunto de principios
juridicos de actuacidn acerca de la actividad adminis-
trativa, pues debido a esta relacion, se pueden suscitar
controversias, cuando sus 6rganos y entidades cum-
plen funciones administrativas en virtud de disposicio-
nes juridicas que enmarcan su accion ejecutiva, bien
en la prestacion de servicios o con determinada finali-
dad concreta de la voluntad estatal, a tenor de la poli-
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tica de orden interno e internacional que adopte el Es-
tado, la que incorpora a la referida administracion y a
su normativa reguladora.

La propia Constitucion de la Republica apunta el
cardcter y proyeccion de la actividad administrativa
nacional, ya que de su articulado se evidencia el al-
cance que tiene y de la presencia de la administracion
publica en las relaciones juridicas que se originan, al
asumir nuestro Estado actividades como salud, edu-
cacion, vivienda, por lo que extiende su accionar mas
all4 de los limites de los que conocen otros ordena-
mientos, segun el Derecho Comparado.

Es de extrema importancia referirme a algunos de
€sos principios, que rigen el nacimiento, interpretacion,
aplicacion y operatividad de las normas juridicas de la
materia que nos ocupa y que, a criterio de Castanedo
Abay,' los fundamentales son:

1. Principio de autotutela: Al tener como base la
potestad reglamentaria de 1a administracion publica, que
le permite crear sus propias normas e interesar, ante la
jurisdiccién correspondiente, la lesividad de un acto
emitido por ella.

2. Principio de legalidad: Se concreta a la actua-
cion de la administracién publica en consonancia con
laley y el derecho; es decir, se conforma a partir de lo
reglado expresamente por la Ley. Este principio guar-
da estrecha y consustancial relacion con la existencia
de las potestades administrativas, sobre todo con la
discrecional, coercitiva, sancionatoria y reglamentaria.

3. Principio de objetividad normativa: Se rela-
ciona con la mutabilidad de las normas juridicas que
regulan la actuacion de la administracion publica, dado
que la incongruencia de la realidad con la norma haria
al Derecho Administrativo inoperante, debido a la ne-
cesidad de actualizacién que requiere para la seguri-
dad juridica de las normas frente al poder publico.



4. Principio de autoridad: Reconocido en el or-
denamiento juridico como una nocion legal a partir de
la regla estatuida, la que establece a quién y en qué
medida se debe obedecer cuando se trata de la satis-
faccion de los intereses de la colectividad, asimilando
estos al interés publico o social, aunque es conveniente
acotar que, visto ese ordenamiento legal como lineas
generales determinantes de la accién administrativa en
cuanto a los objetivos a alcanzar y los medios a adop-
tar, debido a que también existe la denominada discre-
cionalidad administrativa, con respaldo del principio de
legalidad.

Por el acentuado papel intervensionista que la Ley
Fundamental cubana le asigna a la administracion pu-
blica, segtin lo expuesto en los parrafos precedentes, la
propia Constitucion le sefiala al ente administrativo las
reglas de conducta que deben existir en las relaciones
administracion-administrado, cuando en el Articulo 10
regula que todos los 6rganos del Estado, dirigentes, fun-
cionarios y empleados actian dentro de los limites de
sus respectivas competencias, y tienen la obligacion de
observar estrictamente la legalidad socialista y velar por
surespeto en la vida de toda la sociedad, pues no po-
demos obviar que la administracién, como sujeto pro-
ductor, se erige como persona juridica, creada por el
Estado, a quien representa, y traza las directrices y ob-
jetivos inmediatos y mediatos que se propone la activi-
dad gubernamental, y por ella actiian las personas fisi-
cas antes citadas que son sus representativos y, por
tanto, en su actuacion puede estar presente la cuestion
subjetiva y olvidarse ser representante de un cargo u
oficio publico estatuido, reconocido como érgano ad-
ministrativo, que le ofrece la capacidad juridica para
desarrollar la actividad que ejecuta, la cual siempre es-
tard circunscripta a su competencia.

Pero podemos afirmar, por experiencia profesional y
ciudadana, que no siempre los agentes de la administra-
cion investidos de autoridad asumen el desempefio de
sus funciones con la capacidad y madurez que le exige la
ética como elemento esencial de la politica en Cuba, fun-
dada precisamente en los sefialados deberes y en los
principios en que se sustenta el Derecho Administrativo,
unica forma de legitimar su actuar en las condiciones com-
plejas y adversas en que se desarrolla nuestra sociedad,
pero sobre bases sélidas en cuanto a la gestién de go-
bierno, ante la situacion real de desequilibrio existente
entre la posicion del administrado o particular, como en
el resto del mundo, atendiendo al poder de decision y de
prerrogativas que gozan, y que se fundan precisamente
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en el interés general que se supone representan, como
apunta Ramon Real,” por lo que resulta necesario el
establecimiento de procedimientos que tiendan a com-
pensar los privilegios derivados de las acciones de la
administracion, aun cuando las partes no se enfrentan,
en principio, por lo que explicaremos mds adelante.

No obstante lo anterior, y aplicado el principio de
legalidad ala funcién administrativa del Estado, implica
y supone que todos los actos adoptados por autoridad
administrativa deben estar respaldados por reglas o
normas juridicas, sino la actividad administrativa ca-
recerd de validez juridica cuando le falte como fuente
generadora un texto legal o cuando no se ejecute den-
tro de los limites y marcos sefialados previamente por
laLey.

A pesar de lo expuesto en el parrafo anterior, debo
destacar que no toda la actividad administrativa tiene
precisos limites establecidos en el orden juridico, pues
tiene cierto margen de discrecion en la solucion de asun-
tos sometidos a su competencia, lo que entraia la con-
cesion de libre apreciacion afavor de los 6rganos de
la administracion, con la finalidad de que puedan deci-
dir sobre la eficacia de los actos que dictan, lo cual
obedece a la necesidad del desarrollo de la adminis-
tracion y le facilita el cumplimiento de la mision que se
le encomienda.

Ahorabien, el imperio del Derecho, como en cual-
quier materia, es del mayor interés publico y se trata
de lograr mediante multiples sistemas modernos de
control, debido a la amplitud de cometidos estatales
que exigen el funcionamiento regular y eficaz de las
mas variadas formas en que en nuestro pais se presen-
ta la administracion publica, andloga, en algunos ca-
sos, al de empresas privadas, semejante a operar en
condiciones de Derecho Privado, abandonando al
menos el régimen de potestad publica, pero no puede
desconocerse que es a través de algunas de ellas que
solo se puede acceder a servicios esenciales para el
desarrollo de la vida doméstica que prestan, por lo
que se plantean problemas nuevos, a los que no me
referiré, por no ser objeto de este trabajo.

Medidas de control
y principio de jerarquia
de la administracion

En la actualidad, la mayoria de los autores se de-
baten en torno a como hacer efectivo el control del
actuar de la administracion al estar en juego la posi-



bilidad de defensa que tiene toda persona, en caso
de que considere que la resoluciéon administrativa
viola cualquiera de sus derechos o restringe directa-
mente sus intereses personales, y el fortalecimiento
de la disciplina estatal a partir del contacto frecuen-
te del ciudadano con la direccidn estatal, debido a
las complejas tareas que desarrolla, modificables por
las nuevas realidades sociales que pueden sobreve-
nir, lo que influye sobre la disposicién politica de la
poblacion, por lo que la regulacion de tal particular
no es solo juridica sino también politica, de ahi que
recalquemos la importancia que reviste el cumpli-
miento de la legalidad; con mayor razdn, si desde
otro enfoque el problema también se suscita por las
relaciones jerarquicas existentes en el aparato esta-
tal, que puede bloquear todo el sistema de aplica-
cion de justicia en el &mbito, cuando se viola la ley,
lo que, quizds, puede desenmascararse con el con-
trol ajeno a la estructura orgénica y funcional a que
estén incorporados los actuantes.

En la instrumentacién y desarrollo de esas com-
plejas tareas a las que hicimos referencia interactdan
cotidiana e incesantemente la administracion y los ad-
ministrados, como sujetos insustituibles, por diversos
origenes: unas veces, a instancia del segundo, quien
interesa una declaracion de la primera; otras, producto
del obrar soberano de esta, que, en una relacion ge-
neral de poder, involucra a personas que en modo
alguno se propusieron interaccionar con ella, surgien-
do asi un conflicto de intereses relevantes en el plano
juridico-administrativo, debido al propio caracter so-
cial de la persona que lleva consigo la existencia de
conflictividad entre los miembros de la relacién que
hace necesaria su regulacion.

Con los anteriores elementos, resulta necesario
el control de la actividad en funcién de los intereses
publicos, existiendo distintas tendencias clasificato-
rias como sistemas. Nos referimos a las relaciona-
das por Caiiizares Abeledo:?

I.- El judicialita, que postula la absoluta inhibi-
cién para controlar la actividad administrativa, so-
bre todo la discrecional.

IL.- El del contencioso administrativo, que plan-
tea larevision de los actos de la administracion.

III.- El de la legislacion delegada, creada dentro
del sistema judicial, por la cual la administracién po-
dria reglamentar ciertas actividades bajo tutela ad-
ministrativa

22

I'V.- El de las comisiones especiales administra-
tivas, con el cual la administracidn crea cierto con-
trol técnico-administrativo por organismos propios.

De los sistemas antes sefialados, me afilio al segun-
do, debido a que, como expuse, la relacién juridico-
administrativa es desigual para las partes, ya que la
administracion tiene en ella el privilegio de autodefender
sus derechos e imponer su ejecucion a los demads sin ir
alos tribunales, pues el ciudadano no puede hacer au-
todeclaraciones de sus derechos ni imponerlos unila-
teralmente; su actuacion es siempre posterior al actuar
de la administracién con presuncién de legalidad y solo
puede ser destruida por declaracién de los tribunales,
como garantia a posibles irregularidades que se pue-
den presentar en el actuar administrativo a partir de la
actuacion de determinado funcionario, bien por una ac-
cién como por una omision en su proceder, por lo que
lograr el auxilio del sistema judicial para resolver los
conflictos de esta naturaleza debe ser premisa para to-
dos los ciudadanos de nuestro pais, en particular en
aquellas cuestiones trascendentales para el desenvol-
vimiento de su vida cotidiana, que precisamente de-
pende del quehacer de las entidades pertenecientes a
la administracion publica.

Concluyendo en torno a este tltimo criterio, con-
viene referirme brevemente a los distintos momentos
histdricos por los que ha pasado el ordenamiento juri-
dico administrativo cubano, con vistas a precisar si,
dentro de las normas que han estado vigentes desde el
punto de vista procesal, se ha conferido el derecho ala
adecuada defensa, visto como la posibilidad que tie-
nen las partes a un proceso en la via judicial, solo se-
nalando aquellas que a mi consideracién tuvieron signi-
ficacidn juridica suficiente para el tema tratado, entre
las que se encuentran las siguientes:

Ley espafiola de 13 de diciembre de 1888. Con-
templaba el régimen contencioso-administrativo, que
se extendi6 a Cuba mediante el Real Decreto de 23 de
noviembre de ese afio, modificada, al caer la domina-
cién colonial, por la Orden No. 92, de 26 de junio de
1899, dictada por el gobierno interventor norteameri-
cano, la que establecia que contra las resoluciones dic-
tadas por la sala de lo contencioso-administrativo de
la Audiencia de La Habana en los procesos de la se-
nalada clase, de que fueran objeto las resoluciones ad-
ministrativas que no emanaran del Presidente de la Re-
publica, procediera interponer recurso de casacion,
siempre que dichas sentencias fueran definitivas, o auto
de tal naturaleza que pusieran término al proceso, la
que estuvo vigente hasta el 4 de enero de 1974, cuan-



do fue promulgada laLey 1261, Ley de Procedimien-
to Civil y Administrativo, 1a que reformd, entre otros, el
proceso contencioso-administrativo.

La Ley 1261 se mantuvo vigente hastael 19 de
agosto de 1977, cuando se promulgé la Ley No. 7,
Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Labo-
ral (LPCAL).

El comun denominador de las anteriores leyes es
que en el procedimiento administrativo no se enfren-
tan, en principio, partes iguales, en virtud de la diver-
sa posicion del administrado o particular, persona ju-
ridica individual o colectiva de derecho privado y la
persona publica mediante sus érganos y agentes
investidos de autoridad, que ejercen poderes de de-
cision unilateral y gozan de prerrogativas autoritarias
fundadas en el interés general que se supone que re-
presentan. En consecuencia, predominan la unilatera-
lidad de los procedimientos,* dado que el acceso a la
via jurisdiccional queda condicionado alaexistencia
de una previa resolucion administrativa que haya cau-
sado estado y cuya ejecutoriedad no se vea afectada
por la interposicion de la demanda en el procedimiento
contencioso-administrativo, siendo muy limitadas las
posibilidades del tribunal para acordar la suspension
de su ejecucion, debido a que estd condicionada a que
lo interese el demandante y, segundo, a la presencia de
determinadas circunstancias, de que la ejecucion pudie-
se ocasionar daios o perjuicios de reparacién imposible
o dificil y siempre que de esta no pueda derivarse grave
lesion al interés publico.

La decision previa se erige en requisito procesal y
ello arrastra la necesidad de establecer un procedimiento
administrativo al que se acomode la administracion ac-
tiva en su generalizada facultad decisorio-ejecutoria,
del cual se adolece en el presente, lo que trae como
consecuencia la falta de uniformidad en los procedi-
mientos de los que se debe valer la administracion, no
obstante la facultad reglamentaria de que disfruta cada
ministro, en atencion al servicio publico que el ministerio
que tiene a su cargo presta en atencion a la actividad
ejecutiva administrativa que el Estado le ha encomenda-
do, lo que da lugar a que, mediante normas especiales,
estos funcionarios dispongan de ese poder sobre la masa
de ciudadanos. Por ejemplo, las atribuciones que el Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social tiene en las referi-
das materias y el alcance de sus multiples relaciones como
parte que es de un todo mucho mayor, el sistema de
organos de la administracion publica, en virtud de com-
petencias objetivas, de las cuales la administracién
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proveera permanentemente el ejercicio «activo de sus po-
testades parala satisfaccion de las necesidades colectivas».®

En nuestro pais, la funcion ejecutiva administrativa
es ejercida por el Consejo de Ministros y su Comité
Ejecutivo y por los organismos de la Administracion
Central del Estado. «El Consejo de Ministros es el
maximo 6rgano ejecutivo y administrativo y constituye
el Gobierno de la Republica.» ¢

De lo anteriormente expuesto, y del andlisis a un re-
ducido numero de disposiciones dictadas por la admi-
nistracion, se confirma la necesidad de la promulgacion
de una ley-base por el 6rgano legislativo que obligue a
todos los 6rganos de la administracién publica a con-
templar, en las normas que dicten aprobando procedi-
mientos internos, las medidas que garanticen la defensa
de los derechos de los ciudadanos ante ellas, dada la
ausencia en algunas, garantias que se contemplan en las
escogidas, que son las siguientes:

*Decreto-Ley 169, de las normas generales y de
procedimientos tributarios, de 10 de enero de 1997.
Establece las normas generales y los procedimientos
administrativos del sistema tributario, incluyendo los aran-
celes. Ami juicio, es exhaustivo y un verdadero modelo
de derecho administrativo, al definir con toda precision
las cuestiones trascendentales para su mejor aplicacion,
como, por ejemplo, el sujeto activo y el sujeto pasivo de
larelacion juridica tributaria, la notificacidn, citacion,
entre otras; también sefiala el tipo de documento que
contienen los actos de la administracion tributariay que
deben ser notificados a los interesados.

Otro aspecto bien precisado en el sefialado Decre-
to es el referido a los recursos y contra qué tipo de
resolucion procede, a saber:

Reforma

a) Contra toda resolucion, practicando la deter-
minacién administrativa de la deuda tributaria.

b) Contra toda resolucion, denegando, total o par-
cialmente, la devolucién de ingresos indebidos, o
debidos en exceso.

c¢) Contra las providencias dictadas por la autori-
dad correspondiente de la administracion tributaria.

Por ejemplo, disponiendo el cambio de domicilio
fiscal, o el embargo, entre otras:

d) Contra las resoluciones que impongan san-
ciones por la comision de infracciones tributarias.

e) Contra las resoluciones en las que se declare
responsable a una persona distinta del contribuyen-
te, redentor o perceptor.



f) Contra la valuacion de cualquier bien realizada
por los peritos, designados por la administracion tri-
butaria.

Es acucioso el sefialado Decreto en cuanto al térmi-
no que tiene el interesado o su representante legal para
interponer el mencionado recurso, y las formalidades a
observar para su presentacion, que, en caso de incum-
plirse, obliga a la administracién a devolverlo y a con-
cederle un término de cinco dias para que subsane los
errores advertidos. De no cumplimentarse dentro de
ese término, dard lugar a declararlo inadmisible.

Recursodealzada

Procede contra toda resolucion desestimando en
todo o en parte el recurso de reforma, previo ingre-
so de la cantidad reclamada en calidad de depoésito
o cumplimentando la garantia exigida. En la via de
apremio, este recurso no interrumpe el procedimiento,
el cual continuard en pieza separada.

Cuestion novedosa es el contenido del Articulo 169,
en cuanto establece que firme que sea una resolucién
resolviendo el recurso de alzada, solo procedera con-
traella interponer el procedimiento administrativo en la
viajudicial.

El Ministro de Finanzas y Precios, en virtud de la
facultad que le fuera concedida en el inciso c¢) de la
Disposicion Final Tercera del Decreto-Ley 169, pre-
cis6 mds en detalle los procedimientos de cada una
de las actuaciones de la administracion tributaria, y
defini6 los funcionarios competentes para conocer y
resolver los recursos de reforma y alzada, al exten-
der el de reforma para las disposiciones dictadas por
los directores de las oficinas municipales y provin-
ciales de administracion tributaria y por el jefe de la
Oficina Nacional de Administracion Tributaria por los
supuestos antes aludidos, resolucion que a mi juicio
repite innecesariamente todo el procedimiento dis-
puesto en el Decreto-Ley que nos ocupa, siendo as-
pectos nuevos lo relacionado con los funcionarios y
el término que tiene la administracion para resolver el
citado recurso y el de alzada, pues en el Capitulo X
no se determinaban tales particulares, sino el término
que tiene el interesado para interponerlos.

*Decreto-Ley 203, de 24 de diciembre de 1999,
de marcas y otros signos distintivos. El Articulo 124
establece que contra las resoluciones dictadas por
el director general de la Oficina podrd establecerse
demanda en proceso administrativo ante el Tribunal
Provincial de Ciudad de La Habana, dentro del tér-
mino de 30 dias, contados a partir del siguiente a la
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notificacion, precepto que guarda relacién con el Arti-
culo 30: Todas las decisiones que recaigan sobre el
fondo del asunto y sean dictadas por el director gene-
ral de la Oficina o por la persona que legalmente lo
sustituya, se haran efectivas mediante resoluciones que
serdn notificadas a los interesados. Las resoluciones
de la Oficina se fundamentaran, y solamente podran
motivarse en cuestiones respecto a las cuales las par-
tes hayan podido pronunciarse.

El Reglamento del Decreto-Ley 203, aproba-
do por la Resolucién 63, publicada el 24 de mayo
de 2000, en el titulo III, establece el procedimiento
administrativo ante la Oficina, el que en su Articulo
55 contempla que contra el informe conclusivo del
examen de la solicitud del registro, dictado por el
jefe del departamento, procede recurso de alzada
ante el director general de la Oficina, decisiones que
son las que se revisan en la via jurisdiccional, de
conformidad a lo antes apuntado.

Por lo anterior, no cabe dudas de que la revisioén
jurisdiccional es desde el punto de vista registral, ha-
bida cuenta que el aludido Decreto-Ley también de-
termina las acciones civiles que las personas pueden
establecer como consecuencia de la vulneracién de
un derecho, seguin aparece recogido en el titulo X
del citado texto legal.

*Decreto-Ley 228, de las indicaciones geografi-
cas. Modifica el Decreto-Ley 68, “De Invenciones,
Descubrimientos Cientificos, Modelos Industriales,
Marcas y Denominaciones de Origen”, de 14 de mayo
de 1983, en cuanto al dltimo aspecto en la rama del
derecho de propiedad industrial, en relacion con laiden-
tificacion de un producto como originario de un pafs,
unaregién o un lugar, cuando determinada calidad,
reputacidn u otra caracteristica del producto se deba
fundamentalmente a su origen geografico. En el Articu-
lo 43, desarrolla el mismo procedimiento que el pre-
visto en el Decreto-Ley 203.

*La Resolucion 25, de 2001, normas para la re-
tencion de mercancias por infraccion de los derechos
de propiedad intelectual, dictada por la Aduana Gene-
ral de la Republica. Regula el procedimiento para la
proteccién en frontera de los derechos de propiedad
intelectual, la que, a pesar de otorgarle facultad a dicho
organo de iniciar procedimiento contra personas que
supuestamente infrinjan lo dispuesto en la materia, re-
sulta omisa en cuanto ante quién deben acudir las per-
sonas que sientan lesionados sus derechos, dado que



en los articulos 11 y 12 solo hace mencién a que la
Aduana ejecutard las medidas dictadas por el tribunal
o autoridad administrativa competente, que deben apli-
carse en la frontera, no obstante que en los articulos
siguientes determine el procedimiento, cuando actia de
oficio la sefialada administracion.

*Decreto-Ley 272, de 20 de febrero de 2001,
de las contravenciones en materia de ordenamiento
territorial y de urbanismo. Faculta para imponer las
multas y demas medidas previstas en é] a:

a) Los inspectores del sistema de la planificacion
fisica con relacidn a las infracciones contra el orde-
namiento territorial y el urbanismo.

b) Los inspectores del sistema de vivienda en
relacion con las conductas del ordenamiento territo-
rial y el urbanismo que le competa.

¢) Los inspectores del sistema de comunales, re-
cursos hidréaulicos y salud publica en relacién con
las conductas infractoras contra el ornato publico,
la higiene comunal y los monumentos nacionales y
locales.

Establece el procedimiento interno para imponer
las medidas y, en el capitulo Séptimo, contempla los
recursos de que pueden hacer uso los interesados
como manifestacioén de inconformidad, aunque solo
en el Articulo 24 prevé el de apelacion ante el jefe de
departamento del inspector actuante. Para la admi-
sion del recurso, se establece como requisito el haber
abonado la multa o firmado convenio de pago con la
oficina correspondiente. Contra lo resuelto, no cabe
recurso ni procedimiento alguno en la via administra-
tiva ni judicial.

*Decreto-Ley 174, de 9 de mayo de 1997, de
las contravenciones personales de las regulaciones
del trabajo por cuenta propia. Faculta, en la esfera
de su competencia, para realizar inspecciones, fis-
calizar la actividad del trabajo por cuenta propia,
conocer de las contravenciones que se regulan en el
propio Decreto-Ley e imponer las multas y demas
medidas a los funcionarios e inspectores estatales
habilitados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y los que decidan, mediante sus disposicio-
nes correspondientes, los ministerios de Finanzas y
Precios y Salud Puablica. También faculta a los agen-
tes de la Policia Nacional Revolucionaria designa-
dos por los jefes de sus respectivas unidades.

Las personas a las que se les haya aplicado una
medida de las contempladas en dicho Decreto-Ley
podran interponer recurso de apelacién ante la au-
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toridad facultada para resolverlo, dentro del térmi-
no de tres dias habiles, contados a partir de la fecha
en que recibi6 la notificacion de la multa. No re-
quiere formalidad alguna. Se le exige al presunto in-
fractor el abono de la multa correspondiente, sin
perjuicio de que le sea reintegrado su importe, si el
recurso es declarado con lugar.

Los funcionarios facultados para resolver el re-
curso de apelacion serdn los directores municipales
de Trabajo y los jefes de las unidades de la Policia
Nacional Revolucionaria a que pertenece el agente
actuante y deja sin definir, para que lo realicen los
funcionarios de los ministerios de Finanzas y Pre-
cios y Salud Publica, quienes se encargaran de re-
solver el senalado recurso. Contra lo resuelto por
los aludidos funcionarios, no se da recurso alguno ni
en lo administrativo ni en lo judicial.

Las disposiciones antes comentadas, de distintos
rangos normativos, nos dan la idea de cémo hay au-
sencia de uniformidad en los procedimientos de que
se deben valer los administrados para acceder a la
justicia en Derecho Administrativo, debido a que, a
mi juicio, nada aparece mds contradictorio que el
caracter de administrador y de érgano jurisdiccional
que al mismo tiempo estd presente en la mayoria de
las sefialadas normas, por ello, coincido totalmente
con la apreciacion de Parada Vazquez,” en cuanto a
que laatribucién generalizada a los rganos de adminis-
tracion de la potestad para decidir ejecutoriamente con-
troversias juridicas, debe ser una excepcion y no una
regla general en el disefio de los procedimientos guber-
nativos, precisamente porque lo contencioso se define
por larevision de decisiones administrativas previas y
ejecutorias, no solo en cuanto a los tipos de recursos
que se puedan interponer contra sus decisiones ejecuti-
vas, sino entendidas a otras cuestiones procesales que
garantizan el debido proceso, ya que no se puede hacer
abstraccion de que las autoridades activas mandan, no
juzgan, administran, no ejercen jurisdiccion.

Por otra parte, la administracion publica estd dotada
de mecanismos para hacer eficaces sus actos ejecutorios.
Precisamente por serlos, causan estado y producen sus
efectos en la esfera administrativa, porque sus destinata-
rios estan obligados a cumplirlos, aun cuando estos du-
daran de la legalidad del acto; por ejemplo, en el caso
de la multa procediendo a descontar su importe de la
fianza, ello se lleva a efecto con el fin de evitar obstacu-
los alalibre y enérgica accion de la administracion, y a
ello se le suma que lo contencioso administrativo supo-



ne una jurisdiccién mixta, conciliadora del libre ejercicio
del poder encargado de ejecutar las leyes de interés co-
mun con la legitima defensa del Derecho privado, razon
esta tltima que confirma, una vez mas, que el no acceso
alaviajudicial debe ser la excepcion, como las concer-
nientes a la defensa nacional, la seguridad del Estado, el
orden publico y las medidas adoptadas en circunstan-
cias excepcionales para salvaguardar los intereses gene-
rales; las transacciones en divisas o valores extranjeros
y el control de cambio; la planificacion de la economia
nacional; las materias constitucionales, civiles, penales,
laborales y de seguridad social y el ejercicio de la potes-
tad discrecional.

Con respecto a los actos discrecionales, aun cuan-
do la administracion los lleva a efecto segun su libre
apreciacion, con el objeto de atender a los intereses
generales o particulares, y no con el de satisfacer dere-
chos o cumplir la ley, debe establecerse un mecanismo
que se someta al control de la legalidad, a fin de que su
ejecucion no dé lugar a que se cometan abusos de po-
der, al estar sometido a condiciones y reglas.

Es indiscutible que la ley no puede preverlo todo,
ni arreglarlo todo, por lo que se delega su derecho a
un apreciador mas flexible, mas proximo a los ciuda-
danos, mejor situado para apreciar todos los elemen-
tos de solucién, que en este caso es la administracion
publica, pero un ente ajeno a ella debe cuidar que su
actuar se mantenga dentro de sus limites, por la ne-
cesidad existente de que los administrados tengan
siempre a su alcance el medio que les permita el con-
trol de la legalidad de los actos administrativos, bien
por vicios sustanciales del acto o por abuso de po-
der, al quedar fuera del control jurisdiccional, solo
revisable a tenor del derecho a queja que constitucio-
nalmente tiene todo ciudadano y que, a través de la
prensa escrita, conocemos que no siempre se le ofre-
ce al interesado la respuesta adecuada ni se exige el
cumplimiento del deber al agente actuante.

Por el tema anteriormente tratado, conviene dife-
renciar la ejecutividad del acto administrativo de su
ejecutoriedad, ya que la primera consiste en la fuerza
obligatoria que pesa sobre los destinatarios del acto
en cuanto a su cumplimiento estricto y el segundo es
la propia administracion, representada en el organo u
oficio publico que dio origen al acto, la que puede
ejecutarlo por si misma, aun en caso de resistencia
del destinatario, partiendo de que la publicacién de
las leyes y la notificacién de sus disposiciones consti-
tuye ya un modo de ejecucion de estas, puesto que la
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promulgacion es la que confiere ejecutoriedad a la ley,
es en principio su publicacion la que la hace exigible a
los ciudadanos.

Es conveniente retomar lo referido al debido pro-
ceso legal en la via gubernativa, dada la particular
circunstancia de los limites de la revision judicial
determinado por un niimero importante de leyes, en
sentido amplio, es decir como sinénimo de regla juri-
dica, por medio de la numeracién negativa, de ahi la
necesidad de indicacion clara del tema a decidir y co-
municacién de los interesados; publicidad, defensa,
posibilidad de prueba, lealtad, probidad de los parti-
cipantes, conocimiento adecuado de la resolucién que
se adopte, su fundamentacion a partir de constatar el
estado de hecho, conforme a las prescripciones lega-
les, toda vez que el ejercicio del derecho de defensa
tiene que ser visto como una forma de colaboracién o
participacion ciudadana de los administrados o gober-
nados en aquellas decisiones que les conciernen o les
afectan, esa participacion procura la armonia y con-
ciliacion del interés publico y del particular. La argu-
mentacion debe contener los hechos y fundamentos
de derecho relevantes que condujeron a la autoridad
a adoptar la decision en cuestion. Hasta las decisio-
nes discrecionales deben motivarse para conocer los
criterios en que se fundo la autoridad al actuar de
esta forma, las que en modo alguno desnaturalizan las
prerrogativas de que disfruta.

De lo expuesto en lo anterior, es facil colegir que en
nuestro ordenamiento juridico el limite no estd solo en
los supuestos a que se contrae el Articulo 673 de la
Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral
para combatir resoluciones que sean reproduccién de
otras anteriores, definitivas, firmes y confirmatorias, sino
por la norma juridica creada por el 6rgano estatal, al
cual le corresponde la funcidn legislativa o por la que
se dicta en virtud del poder reglamentario que se le
confiere a la administracion, son las que permite la
competencia del tribunal para conocer la posible le-
sion de un derecho de cardcter administrativo.

Ejecucion de las sentencias
en el procedimiento
administrativo

La naturaleza peculiar del procedimiento contencio-
so esta dirigido a la revision de un acto administrativo
que puede ser ejecutado, dada la funcién revisora del
organo jurisdiccional, acto que se puede ratificar, mo-



dificar o revocar e imponer su decision, ya que si el
acto estd viciado, el tribunal lo anula y dicta en su lugar
otro que lo sustituya, y su decision se comunica a la
administracién para que lo lleve a puro y debido efec-
to, debiendo adoptar las resoluciones que procedan o
practicar lo que exija el cumplimiento de las declara-
ciones contenidas en el fallo del 6rgano juzgador.
Esta situacion peculiar creada por la sentencia su-
pone un acto de autoridad frente a otro, siendo la
administracion la encargada material de cumplirla,
sin fiscalizacion del tribunal, lo cual, a mi criterio,
puede perder eficacia al no poder ejercer coaccién
este 6rgano como elemento esencial al derecho de-
clarado o constituido en la sentencia, precisamente
cuando se destruye la presuncion de legalidad que
se otorgaba en principio al acto administrativo.
Aunque en este trabajo no podemos evaluar la
dimension verdadera de la cuestion de la ejecucion
de las sentencias que afectan a la administracion, no
solo porque para su anélisis se requiere conocer qué
tiempo se tarda en llevar a cuamplimiento la resolu-
cién judicial, sino también porque se requiere de una
investigacion completa con cardcter previo a todo
ello, entre otros extremos, el numero de resolucio-
nes judiciales en relacidn con el de actos y disposi-
ciones administrativas que se dictan, y al de deman-
das que efectivamente se interponen contra dichos
actos, pues pienso que un conocimiento de todos
los aspectos nos ofreceria una vision mas realista de
cudl es la eficacia de la actuacion de la jurisdiccion
respecto a la actividad administrativa y nos serviria
de apoyo para sostener, como lo hacemos ahora, el
restablecimiento de lo dispuesto en el Articulo 708
de la Ley 1261, de 4 de enero de 1974, Ley de
Procedimiento Civil y Administrativo, en lo concer-
niente a que mientras no contare en las actuaciones
la total ejecucion de la sentencia, la sala de instancia
deberia adoptar, a peticion de parte, cuantas medi-
das fueran adecuadas para promoverla y activarla,
dada la situacion real existente con el cumplimiento
de las sentencias revocatorias del acto administrati-
vo impugnado en el procedimiento establecido en
la Ley No. 7, de 19 de agosto de 1977, Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, la que
en el Articulo 690 solo dispone que la sentencia
estimatoria revocard total o parcialmente la disposi-
cion o resolucion impugnada y dispondra la devolu-
cion del expediente administrativo para que la admi-
nistracion, en el término de 30 dias, dicte nueva dis-

posicién o resolucion que se ajuste a lo declarado en
la sentencia.

Lo que se acaba de sefialar explica que se haya
producido una cierta reduccién a las expectativas
de proteccion para los beneficiados con los fallos
judiciales, porque lo cierto es que se liber6 a los
organos jurisdiccionales de la responsabilidad para
ejecutar las sentencias que condenan a la adminis-
tracién o que anulan actos y disposiciones adminis-
trativas, a pesar de lo dispuesto en el inciso f) del
Articulo 7 de la Ley No. 82, de 11 de julio de 1997,
Ley de los Tribunales Populares, al constituir una
obligacion de interpretar todo el ordenamiento, y en
particular la sefialada, de acuerdo con la Constitu-
cion y, particularmente, del modo mas favorable a la
efectividad del derecho fundamental a la ejecucion
de las sentencias.

conclusiones

Estimo que se debe encargar a una comision na-
cional interinstitucional en materia de Derecho Ad-
ministrativo que aglutine todas las instituciones del
Estado para el andlisis y estudio de las disposicio-
nes que tienen previstas normas de derecho pro-
cesal para transformar y proponer una ley-base que
permita uniformar los procedimientos internos es-
tablecidos por los 6rganos de la administracion pu-
blica y que defina aquellas cuestiones que por su
trascendencia para los administrados deben inci-
dir sobre los derechos que pueden reclamar y la
forma de reclamarlos, con el fin de mejorar las
oportunidades de acceso a la justicia y lograr in-
crementar los niveles de eficiencia del sistema.

S
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EL PRINCIPIO IN CLARIS
NON FIT INTERPRETATIO
EN EL PROCESO JUDICIAL

Interpretacion del Derecho frente ala doctrina
del sentido claro delos textos juridicos

«La interpretacion del derecho es sintoma de que el
significado de una disposicién juridica no es suficiente-
mente claro en una situacion determinada.» Esta frase
pertenece a uno de los mds eximios estudiosos de los
problemas que presenta la interpretacion del derecho,
el profesor polaco Jerzy Wroblewski.! Con ella mani-
fiesta correctamente la funcién que cumple la interpre-
tacion de las disposiciones juridicas como traduccion a
un lenguaje inteligible de un texto que a primera vista
ofrece problemas de comprension.? En definitiva, de
un texto que al destinatario de la disposicion juridica
«se le ha convertido en problematico».?

Estos problemas de comprension pueden consistir
o en laincapacidad de quien tiene que obedecer a la
disposicion juridica concreta de comprender su signifi-
cado, porque su texto le parece que no tiene la l6gica
sintictica y semdntica que lo hace entendible como texto
lingiiistico, o en la pluralidad de posibilidades de com-
prension diferente que admite este, de acuerdo con las
reglas gramaticales. El primer caso es de imposibilidad
subjetiva de comprension del texto; y el segundo, sin
embargo, de pluralidad de alternativas de compren-
sion del texto que se le ofrecen a quien a él se enfrenta.
Cuando este tipo de situaciones se producen, el desti-
natario de la disposicion juridica se ve obviamente ne-
cesitado de interpretarla, es decir, de proporcionarle
un significado particular que permita que la disposicion
juridica pueda desarrollar su influencia en el &mbito social
que aspira a regular, porque es imposible que ninguna
disposicioén juridica pueda influir sobre los comporta-
mientos de sus destinatarios si estos no tienen concien-
cia de cual es su contenido normativo.*

Ahora bien, este tipo de consideraciones puede ha-
cer pensar que hay algunas ocasiones, aunque estas
sean muy pocas, en que la interpretacion de las dispo-

29

Dra. Laura Miraut Martin,
Profesora Titular de Filosofia del Derecho.
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

siciones juridicas estd de sobra, precisamente por-
que el texto no plantee ningun problema de oscuri-
dad. Si, como antes indicdbamos, la interpretacion
de las disposiciones juridicas tiene su origen en la
falta de claridad que ofrece su significado hay que
pensar, correlativamente, que cuando esta falta de
claridad no se produce no tiene ningun sentido plan-
tearse la realizacion de interpretacion alguna, dado
que no se puede aclarar, ni tan siquiera se puede
pretender aclarar, lo que ya estd claro.’

De otro modo, estariamos reduciendo la funcion de
la interpretacion del derecho a algo tan absurdo y tan
socialmente improductivo como la reiteracion por par-
te del intérprete de la letra de 1a ley, es decir, la reitera-
cion por aquel de las mismas palabras que componen
el texto lingiiistico de la disposicion juridica que se su-
pone de antemano suficientemente clara.®

Ademads, cualquier intento de realizar una interpre-
tacion de algo que por si resulta claro, interpretacién que
no fuera la pura y simple repeticion del tenor literal de las
palabras del texto juridico que se quisiera interpretar,
acabaria no solo oscureciendo la claridad de sus térmi-
nos, sino incluso tergiversando su significado més pro-
pio. La interpretacion de la disposicion juridica clara
dejaria, entonces, de resultar estéril para convertirse en
una operacién enormemente peligrosa, por lo que tiene
de manipulacion del texto y, en ultima instancia, de la
voluntad del autor de la disposicion.

El cldsico brocardo romano in claris non fit
interpretatio representa a la perfeccion esta menta-
lidad ciertamente extendida entre los diversos opera-
dores juridicos o incluso entre el hombre de la calle,’
que configura la interpretacion del derecho como una
actividad prioritariamente reparadora de la falta de
claridad de las disposiciones juridicas.® Este principio
ha gozado también de un enorme prestigio entre los
tedricos del derecho que lo han incorporado habi-
tualmente a la enumeracion de las reglas a observar



para poder llevar a cabo una correcta interpretacion
juridica,’ considerandolo en la practica, en muchas
ocasiones, casi como una regla «autoevidente».'” En
resumen, pues, tanto desde el punto de vista de los
practicos como desde el de los tedricos del derecho,
puede decirse que el principio in claris non fit
interpretatio constituye, en cierto modo, una de las
reglas cldsicas que sirven de guia para larealizacion de
la accidén interpretativa de las disposiciones juridicas,
0, para ser mas precisos, para la justificacion de la
falta de realizacion de la actividad interpretativa de las
disposiciones juridicas que, por disponer de un signifi-
cado univoco, nitido y preciso, no requieren ser inter-
pretadas.'!

Debo decir, no obstante, que en realidad la concep-
ciéon moderna del principio in claris non fit inter-
pretatio ha deformado bastante su significado primitivo.
En este, el principio no se presentaba como una regla
interpretativa, sino mds bien como un criterio de jerar-
quia normativa que expresaba la prevalencia de laley
y, en dltimo extremo, la prevalencia de la voluntad del
soberano sobre las opiniones de los jurisconsultos a la
hora de resolver los casos juridicos.'? Este criterio en-
contraba su corolario 16gico en la legitimacion de la
interpretacion auténtica, en detrimento de la atribucién
alaley por parte de los jurisconsultos, de significados
que pudieran modificar la voluntad manifiesta del legis-
lador. La consideracién del principio in claris non fit
interpretatio como criterio de prevalencia de la ley
sobre cualquier otra fuente del derecho seguia aun vi-
gente en el siglo XVIII, al referir el término interpretatio
a cualquier expresion normativa pronunciada en ausen-
ciade ley aplicable," que 16gicamente debia ceder ante
la prevision legislativa del supuesto de hecho objeto de
la decision juridica.'*

Pero el panorama cambi6 radicalmente con la
promulgacién del Cédigo civil francés y lallegada de la
escuela francesa de la exégesis, pasando a expresar la
preferencia de la interpretacion declarativa de los tex-
tos normativos. Asi lo ve Luis Prieto Sanchis cuando
explica las circunstancias que condujeron a este cam-
bio de significado sefialando que: «A partir de 1800 la
ley tiende a concebirse como la forma exclusiva de pro-
duccién del derecho y... la interpretacién queda redu-
cida auna labor puramente intelectiva de descubrimiento
del unico sentido correcto de la norma. Por consiguiente,
si el significado de la norma no ofrecia dudas, la bus-
queda cesaba con la mera lectura del texto. En puridad
in claris non fit interpretatio equivalia a postular una
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interpretacion declarativa frente a cualquier intento de
correccion extensiva o restrictiva.»'3

Se pasa asf, en definitiva, de una consideracion del
principio como criterio de prevalencia de la ley en el
orden jerarquico de las fuentes del derecho a su con-
templacién como regla interpretativa de las disposicio-
nes juridicas, como laregla que privilegia la interpreta-
cion declarativa frente a la interpretacion correctora en
cualquiera de sus versiones. Todo ello hace ver evi-
dentemente que es posible declarar el significado de un
precepto juridico, sin ningtn tipo de manipulacion que
pueda alterarlo, al menos en los casos en que los tér-
minos del precepto se presentan claros y manifiestos.
En la medida en que la interpretacion declarativa no
hace otra cosa que declarar, repetir el texto de la dis-
posicion que se interpreta puede decirse que la inter-
pretacion declarativa supone la opcidn por la no inter-
pretacion del precepto, o si se prefiere por la inter-
pretacion de este en el ya referido sentido absurdo y
socialmente improductivo.

Por lo demas, a este prestigio de la regla in claris
non fit interpretatio ha contribuido muy poderosa-
mente el que las propias disposiciones juridicas ha-
yan impuesto en muchas ocasiones el respeto prio-
ritario al significado literal de las palabras cuando
este es deducible con facilidad, esto es, cuando re-
sulta claro el texto que se trata de interpretar, bien
sea un contrato, un testamento, etc. Asi, por ejem-
plo, en relacién con la interpretacion de los contra-
tos, sefiala el Articulo 1281 del Cédigo civil que «si
los términos de un contrato son claros y no dejan
duda sobre la intencién de los contratantes se estard
al sentido literal de sus clausulas», si bien indica a
continuacion que «si las palabras parecieren contra-
rias a la intencién evidente de los contratantes pre-
valecera ésta sobre aquellas.» En un sentido pareci-
do, el propio Cédigo civil establece en relacion con
la interpretacion de las disposiciones testamentarias,
en el Articulo 675, que: «Toda disposicion testamen-
taria deberd entenderse en el sentido literal de sus
palabras, a no ser que aparezca claramente que fue
otra la voluntad del testador segtin el tenor mismo
del testamento. El testador no puede prohibir que se
impugne el testamento en los casos en que haya nu-
lidad declarada por la ley.» Por su parte, el Codigo
de Comercio procura eliminar el peligro de tergiver-
sacion o manipulacién del sentido claro de las pala-
bras al que antes aludiamos, sefialando en el Articu-
lo 57 que «los contratos de comercio se ejecutaran
y cumplirdn de buena fe, segin los términos en que



fueron hechos y redactados sin tergiversar con inter-
pretaciones arbitrarias el sentido recto, propio y usual
de las palabras dichas o escritas, ni restringir los
efectos que naturalmente se deriven del modo con
que los contratantes hubieren explicado su voluntad
y contraido sus obligaciones».

Contenido dela doctrinadel sentido clarodelos
- ridi

En este contexto, se ha podido hablar de una cul-
tura e incluso de una «doctrina del sentido claro» de
los textos juridicos,'® que Michel van de Kerchove
resume en cinco tesis fundamentales: a) posibilidad
de reconocer textos claros cuyo significado resulta
manifiesto, indiscutible e inmediato; b) conservacion
en el discurso juridico del significado que tienen las
palabras en el lenguaje vulgar, con la excepcion de los
supuestos en los que el legislador define expresamente
tales términos atribuyéndoles un contenido semantico
diferente al que se les reconoce normalmente fuera del
mundo del derecho; ¢) consideracion de la ambigiie-
dad y de la indeterminacién del sentido usual de las
palabras como las tnicas causas que pueden originar
la oscuridad de un texto; d) consideracion de la clari-
dad de un texto como la regla que debe servir de guia
a cualquier disposicion juridica, resultando, en sentido
contrario, la oscuridad de este la excepcion que hu-
biera podido evitarse con facilidad si no se hubiera
servido el texto que se califica como oscuro de una
expresion defectuosa; e) idea de que el caracter claro
u oscuro del texto juridico constituye la conditio sine
qua non para poder decidir si procede la realizacién
de cualquier interpretacion juridica, sin que, por con-
siguiente, pueda responder la determinacion de tal ca-
rdcter a ninguna interpretacion previa del texto que se
califica como claro u oscuro."’

Aunque estas cinco tesis son normalmente asumi-
das por los operadores juridicos y por los teéricos del
derecho que postulan el principio in claris non fit
interpretatio, no todas ellas responden en igual medi-
daalas exigencias que impone la légica interna de este.
La posibilidad de reconocer textos claros cuyo signifi-
cado resulta manifiesto, indiscutible e inmediato, cons-
tituye un presupuesto l6gico necesario para que pueda
sostenerse la doctrina del sentido claro de los textos
juridicos porque no puede haberlo si ni siquiera se
admite la posibilidad de la claridad de estos. Evidente-
mente, las palabras que integran un texto, sea este juridi-
€0 0 no, no pueden resultar claras si la determinacion de
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su significado no dispone de un punto de referencia
preciso que lo haga incontrovertible. La posibilidad de
que el significado que tienen las palabras en el lenguaje
vulgar pueda ser alterado por diversas circunstancias
que puedan, a su vez, afectar el contexto en que se
pronuncian, afecta directamente la claridad de su sen-
tido. Este solo puede ser claro si es determinado a tra-
vés de la correspondiente definicion legislativa o si por
lo menos es determinable mediante la constatacion del
significado que dicho término adquiere en el lenguaje
vulgar.

Puede asi decirse que la conservacion en el dis-
curso juridico del significado que corresponde a las
palabras en el lenguaje vulgar, salvo los supuestos ex-
presamente definidos por el legislador, constituye una
exigencia légica del principio in claris non fit inter-
pretatio, pero también la consecuencia directa del pro-
pio funcionamiento normal de los textos lingiiisticos,
porque lo normal es que las palabras conserven el sen-
tido que tienen en el lenguaje vulgar, cuando no son
definidas expresamente atribuyéndoles un sentido di-
ferente. En todo caso, la conservacion en el discurso
juridico del significado que tienen las palabras en el len-
guaje vulgar, con la excepcion de los supuestos en los
que el legislador define expresamente tales términos
atribuyéndoles un contenido seméntico diferente, no
garantiza, ni puede garantizar, por si sola, la claridad
del texto juridico. Porque es también perfectamente po-
sible que el significado que las palabras que integran el
texto juridico tienen en el lenguaje vulgar, no resulte
tampoco claro.

El reconocimiento de la tesis de que, en ausencia
de definicion legislativa que pudiera establecer un sig-
nificado diferente, los textos juridicos conservan el sen-
tido inmediato que tienen en el lenguaje vulgar, nos
obliga a prestar atencién a la mayor o menor claridad
que las palabras que componen tales textos tienen en
el habla comun. Asi se detecta su posible caricter am-
biguo o indeterminado, porque solo la ambigiiedad o
la indeterminacién del sentido usual de las palabras que
lo integran puede originar la oscuridad del texto que se
trata de interpretar.'® Solo puede haber textos juridi-
cos claros si se acepta que las palabras que los com-
ponen estan protegidas contra cualquier alteracion de
significado ajena a ellas mismas. Por eso, cabe hablar
en lalogica de la doctrina del sentido claro de los tex-
tos juridicos de una oscuridad del texto que tenga su
causa en la ambigiiedad o en la indeterminacion del
sentido usual de las palabras en el habla vulgar. Pero



debe tenerse presente que la ambigiiedad e indetermi-
nacion pueden afectar también al significado especifico
que atribuya el legislador a las palabras que componen
el texto."” Es en este doble sentido como cabe hablar
de lo que se ha llamado «la indeterminacion irreductible
del lenguaje legal».” Asi pues, la mas correcta consi-
deracidn de las tesis que expresan este principio debe-
ria reformularse en nuestra opinion en el siguiente sen-
tido: la ambigiiedad y la indeterminacién del sentido
usual de las palabras o del que les atribuye el legislador
através de la correspondiente definicién normativa son
las tinicas causas que pueden originar la oscuridad de
un determinado texto juridico.

La idea de que la claridad de un texto es la regla
que debe y puede realizar cualquier disposicion juridi-
ca no tiene por qué entenderse, en nuestra opinion,
como una exigencia de la l6gica del principio in claris
non fit interpretatio. Cabe perfectamente represen-
tarse un texto juridico claro que, de acuerdo con este
principio, no necesite interpretacion, sin pensar que su
existencia sea algo valioso ni siquiera desde la 16gica
del principio. Asi, por ejemplo, muchas veces utiliza el
legislador standards o conceptos juridicos indetermi-
nados para conseguir los fines que se propone porque
entiende que la mejor manera para alcanzarlos es dejar
la determinacion de su contenido para un momento pos-
terior al dictado de la ley, es decir, para el momento de
su interpretacion.?!

No hay que pensar que la utilizacién de los concep-
tos juridicos indeterminados resulte incompatible con
la vigencia del principio porque este solo elimina la in-
terpretacion cuando el sentido del texto es claro, no
propugna que este deba ser claro eliminando, por ejem-
plo, los conceptos juridicos indeterminados. Por eso,
no puede decirse que el principio in claris non fit
interpretatio impone laregla o el ideal de la claridad
de los textos reduciendo los casos en que estos resul-
tan oscuros a la condicién de excepciones a la regla
general. Podra haber tantos ejemplos de oscuridad de
las disposiciones juridicas como se quiera imaginar sin
que ello afecte para nada la I6gica de un principio que
se limita a postular que, cuando el texto sea claro, si es
que entre todos los ejemplos de oscuridad podemos
todavia encontrar un texto claro, este debera quedar
sin interpretar, rigiendo el sentido que se deduce del
significado inmediato de sus palabras.”

Lo que si es una idea esencial del principio in claris
non fit interpretatio, sin la que no puede imaginarse
su vigencia como tal, es la tesis de que la determina-
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cion del caracter claro u oscuro de un texto no provie-
ne de ninguna interpretacion previa. Mantener lo con-
trario supondria entender que también los textos claros
estaban necesitados de interpretacion, por lo menos
de la que hacia posible su calificacién como textos cla-
ros u oscuros. Por consiguiente, no hay nada que opo-
ner a la consideracion de esta tesis como tesis funda-
mental del principio in claris non fit interpretatio, 1o
que, como ya hemos podido comprobar, no sucede
siempre con todas las otras tesis que generalmente se
le adscriben.

Podemos, pues, decir que este prescribe la no in-
terpretacion de los textos juridicos claros amparando-
se en: 1) la posibilidad que brinda la conservacioén en el
discurso juridico del significado que tienen las palabras
utilizadas en el lenguaje vulgar, cuando no procede el
legislador a definirlas directamente, atribuyéndoles un
sentido diferente a aquel, reconociéndose al respecto
como Unicas causas que pueden oscurecer el significa-
do de tales términos a su posible ambigiiedad o inde-
terminacion; 2) laidea de que la consideracién de un
determinado texto juridico como texto claro u oscuro
no deriva de ninguna interpretacion previa de este.

Por el contrario, la tesis que sefiala que la claridad
del texto debe constituir un fin a perseguir por la legis-
lacion, la cual resultaria correlativamente defectuosa
cuando incluyera términos oscuros, no puede enten-
derse desde ningtin punto de vista como una exigencia
propia del principio que estudiamos.

Claridad del significado y de la aplicabilidad de
las disposiciones juridicas

La descripcion de las tesis fundamentales que inte-
gran la doctrina del sentido claro de los textos juridicos
deja ya al descubierto algunas de las deficiencias que
comporta este principio. Sus defensores olvidan que el
propio concepto de claridad de la ley es hasta cierto
punto impreciso e indeterminado, que también requie-
re, logicamente, la correspondiente interpretacion por
parte del operador juridico con vistas a la determina-
cién de su contenido.

Asilo reconoce patentemente José Luis Villar Palasi,
al decir que: «La aplicacion de los argumentos se plan-
tea, en primer lugar, cuando no existe directamente un
sentido claro en la norma a aplicar o cuando tal norma
no es claramente aplicable. De ahi el principio in claris
non fit interpretatio. El problema consiste justamente
en que la delimitacion del sentido claro (sens clair, senso



paleso), no es a su vez un término claro y habria, pues,
que hablar de la necesidad de una interpretacion para
definir el sentido claro y no proceder, por tanto, a ar-
gumentos de deduccion posteriores.»?

Distingue, por tanto, este autor dos posibles refe-
rencias de la claridad de la norma, que hay que tener
muy presentes a la hora de considerar la operatividad
de una determinada disposicidn juridica: la claridad de
la aplicabilidad de la disposicion; y la claridad del sig-
nificado del texto lingiiistico que la expresa. Ahora bien,
aunque estos conceptos aluden a ideas muy distintas y
deben, por consiguiente, quedar convenientemente di-
ferenciados, lo cierto es que ambos estdn mutuamente
implicados por resultar dependientes uno de otro y vi-
ceversa.

La dependencia de la claridad de la aplicabilidad
de la disposicién con respecto a la del significado
normativo de su texto lingiiistico salta a la vista, si
consideramos que para saber si una determinada dis-
posicion juridica es aplicable a un concreto proble-
ma que se pueda plantear en la realidad social hay
que conocer previamente cudl es el contenido nor-
mativo de dicha disposicion. Esto supone tener en
cuenta tanto los supuestos de hecho que contempla
la disposicion juridica de que se trate como la regu-
lacion que para tales supuestos de hecho ella dispo-
ne. En este sentido, resulta evidente que la aplicacion
de cualquier disposicion juridica requiere la previa
realizacion de la actividad interpretativa destinada a
eliminar los intereses que pudieran afectar al signifi-
cado del texto lingiiistico que la expresa.

Esta opinién ha sido criticada por Rafael Hernandez
Marin, quien sostiene la tesis de la no necesidad de la
interpretacion de una disposicion juridica para que esta
pueda ser aplicada. Asi, sefiala que: «Es posible que se
opine que, antes de actuar en conformidad con, o sea,
antes de cumplir, una prescripcion, el destinatario de
la misma realiza siempre un enunciado interpre-tativo,
aunque no lo exteriorice verbalmente o por escrito,
es decir realiza, un enunciado mental o interno. Mas,
la anterior apreciacion no se corresponde con los he-
chos... lamayoria de las personas cumplen habitual-
mente los enunciados juridicos de que son destinata-
rios (en su vida profesional y en otros dmbitos) igno-
rando el contenido de dichos enunciados. Por tanto,en
todos estos casos, el cumplimiento del derecho no
estd precedido por enunciados interpretativos verda-
deros (ni tampoco, por supuesto, por enunciados
interpretativos falsos). En el caso de la aplicacion del
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derecho la situacion es distinta, obviamente, dado que
los jueces cumplen enunciados juridicos, cuyo conte-
nido conocen perfectamente con anterioridad. Esto
es, desde luego, lo que suele suceder. Pero existe la
posibilidad no sélo l6gica, sino real o fisica, de que un
juez aplique (por tanto, cumpla) un enunciado juridico
cuyo contenido (incluso, cuya existencia) ignora (quizé
por tratarse de un enunciado juridico creado reciente-
mente). Y esto es suficiente para mostrar que la aplica-
cién del derecho no depende necesariamente de su
previa interpretacién».*

En este largo parrafo, se parte de una distincién que
en nuestra opinion resulta equivocada: la distincién en-
tre cumplimiento y aplicacion del derecho. Pensamos
que tal aplicacion no es mas que el cumplimiento de las
disposiciones juridicas por parte de sus destinata-
rios y que estos son tanto los jueces como los suje-
tos particulares. Asi lo reconoce Benito de Castro
cuando sefiala que: «Toda norma juridica contiene
(y es) un programa o plan de conducta para los su-
jetos a quienes era destinada; por tanto, cuando el
comportamiento de esos sujetos se ajusta al plan
establecido en la norma es cuando se estd produ-
ciendo la verdadera aplicacién de esa norma... la
aplicacion del derecho ofrece dos manifestaciones
basicas: el cumplimiento que llevan a cabo los parti-
culares y la ejecucion (aplicacién propiamente dicha)
por parte de los 6rganos jurisprudenciales.»”

También Ignacio Ara Pinilla, al decir que «tanto el
individuo que acomoda su comportamiento al modelo
prescrito en los enunciados normativos, como el 6rga-
no juridico que actia en el &mbito de sus competencias
especificas o el juez que al resolver las controversias
que ante él se presentan cumple el papel que el orden
juridico le reserva o el funcionario publico que ejecuta
el contenido de la sentencia judicial no hacen, en reali-
dad, otra cosa que aplicar el derecho».?

Cabe, por consiguiente, hablar de dos sentidos de
la aplicacion del derecho, como aplicacién judicial y
como aplicacién por parte del destinatario del derecho
en sentido amplio (el hombre de la calle).”” La esencia
de la aplicacion del derecho, el sentido que esta tiene
como cumplimiento de las disposiciones juridicas por
parte de los individuos a quienes van destinadas, es,
sin embargo, idéntico en los dos casos.

Con esta aclaracion, queremos dejar constancia de
que la interpretacion constituye un presupuesto de la
aplicacion juridica en todo caso, tanto si se trata de
una aplicacion judicial como de una no judicial de las



disposiciones juridicas, porque siempre es necesario
conocer qué dicen estas para poder actuar conforme a
sus mandatos. De otro modo, si la actuacion confor-
me al mandato normativo no es producto del previo
conocimiento del significado de la disposicion juridi-
ca, habria que hablar més de coincidencia casual en-
tre la actuacion del sujeto y el mandato contenido en
la disposicién juridica que de aplicacion del derecho.
Cuando esta se produce de manera consciente, lo que
constituye en realidad la aplicacion del derecho en
sentido estricto, la interpretacion se presenta siempre
como su presupuesto necesario,?® al menos en la me-
dida en que no se conozca con claridad el tenor de la
disposicidn juridica.

La ausencia de incertezas del texto lingiiistico que
expresa la disposicion juridica es la claridad de 1a nor-
ma. La ausencia de incertezas acerca de la norma apli-
cable a un determinado supuesto de hecho es la clari-
dad de la aplicabilidad de la norma. Esta tlltima requie-
re, como vemos, la previa determinacion del significa-
do exacto de la disposicion juridica, que se convierte
asi en condicién necesaria de la aplicacion del dere-
cho. Se trata, no obstante, de una condicion necesaria
pero no suficiente porque la aplicacion del derecho
supone la realizacion de una serie de complejas opera-
ciones, como la determinacion precisa de los hechos y
la constatacion de que estos entran efectivamente den-
tro del supuesto de hecho que contempla la disposi-
cion, que exceden a la pura expresion de su significado
normativo. La claridad de la aplicabilidad de 1a norma
presupone la claridad de la norma, aunque no se agota
en ella. Por eso, se produce la necesidad de determi-
nar, ante todo, si cabe en la actualidad sostener la doc-
trina del sentido claro de los textos juridicos.

Crisis del principio in claris non fit interpretatio
Aunque la doctrina del sentido claro de los textos
juridicos sigue gozando en la actualidad de un prestigio
considerable, lo cierto es que son cada dia mas los
autores y los operadores juridicos que rechazan sus
tesis fundamentales. A este respecto, la crisis del po-
sitivismo juridico ha contribuido bastante a crear una
situacion de cuestionamiento de sus tesis fundamenta-
les, porque la idea de claridad de los textos responde
perfectamente al planteamiento y a los presupuestos
tedricos positivistas.?? La «normalidad» del derecho se
correspondia asi perfectamente con la idea de la inter-
pretacion como indagacién de un sentido ya dado y
con la de la aplicacion automética de la norma de sen-
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tido claro. Hoy arrecian, sin embargo, las criticas con-
tra la doctrina del sentido claro de los textos no solo
desde los autores criticos con el positivismo juridico,
sino también desde quienes asumen de un modo u otro
la dimension activa de la interpretacion del derecho.*

Asi, por ejemplo, entre los filosofos del dere-
cho espafioles habla Luis Prieto Sanchis de la «de-
cadencia de aquel principio» que, en su opinion,
«no obedece a que haya dejado de creerse en la
posibilidad de leyes claras, sino de modo princi-
pal a que ya no se concibe la interpretacién como
una tarea meramente intelectiva y descubridora de
un significado propio e independiente de los enun-
ciados normativos».*! También Rafael de Asis Roig
sefiala que «practicamente la totalidad de los es-
tudios sobre la interpretacion tienden a recalcar
que la claridad de las normas es algo que viene
después de la interpretacion y no antes».*? El exa-
men de las opiniones doctrinales contemporaneas
sobre esta cuestion reafirma en efecto la tendencia
indicada,* sin que falte incluso quien ponga en rela-
cion la pretendida claridad de los textos juridicos
con la falta de inteligencia de quien se enfrenta a ellos.*

Estas opiniones y otras muchas que se podrian afia-

dir muestran a las claras que el principio in claris non
fit interpretatio no es ya asumido de forma tan indis-
cutible como lo era en tiempos pasados. Ademas, la
critica a la doctrina de la claridad de los textos juridi-
cos parece haberse extendido en las tltimas décadas a
los propios tribunales de justicia. Sin embargo, sigue
operando con mas o menos fuerza porque continua la
ficcion de la claridad de los textos. La pervivencia de
este principio se explica sobre todo porque en la vida
juridica no solo actdan los operadores juridicos, sino
también otras personas no especializadas en el conoci-
miento del derecho que —precisamente porque no son
especialistas—no han asumido todavia la falta de fun-
damento de la doctrina del sentido claro de los textos
juridicos.”

La situacion se hace todavia mas compleja cuan-
do se comprueba que las reglas generales de la in-
terpretacion establecidas en las disposiciones de los
diferentes ordenamientos juridicos sostienen dos afir-
maciones que parecen en principio contradictorias:
1) las palabras que componen los distintos textos
tienen, o por lo menos pueden tener, un significado
propio, y 2) la interpretacion de estos no tendrd
como Unico criterio la atencién al significado propio
de las palabras que lo forman, sino también otros



criterios diferentes, como pueden ser el finalista, el
sistematico, el contextual, etc.

Un ejemplo de esta situacion es el Articulo 12.1 del
Cadigo civil italiano, el cual sefiala que «en la aplica-
cién de laley no se le puede atribuir otro sentido que el
que ponen de manifiesto el significado propio de sus
palabras conforme a su conexion y la intencion del le-
gislador».* En €l, dicha intencion se contrapone al sen-
tido propio de sus palabras sin que exista ninguna regla
ultima que permita privilegiar un determinado criterio
sobre otro, cuando los dos ofrecen soluciones contra-
dictorias entre si.*’

También responde a este modelo aparentemente
contradictorio el Articulo 3.1 del Cédigo civil espa-
nol, al sefialar que «las normas se interpretardn segun
el sentido propio de sus palabras, en relacion con el
contexto, los antecedentes histdricos y legislativos y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplica-
das atendiendo fundamentalmente al espiritu y finali-
dad de aquéllas». Articulo del que se ha dicho con
razén que en la apelacion a elementos interpretativos
tan heterogéneos «combina de manera muy compleja
alusiones a tradiciones culturales de la interpretacion
muy diversas».*®

En efecto, si se admite que la funcién de la interpre-
tacion del derecho es atribuir significado a las disposi-
ciones juridicas, y con ello también a las palabras que
componen el texto de estas, no se puede admitir para-
lelamente que dichas palabras tengan ya de antemano
un significado propio, porque en la 16gica de este arti-
culo tal significado se lo proporciona precisamente la
interpretacion del texto lingiiistico de la disposicion ju-
ridica.*® La convivencia de los demads criterios interpre-
tativos con el que sefiala que las normas se interpreta-
rén segun el sentido propio de sus palabras solo ten-
dria sentido si se aceptara que la entrada de los otros
criterios se produjese en ausencia de sentido propio
de las palabras; es decir, cuando no nos encontrara-
mos ante lo que se conoce como un texto juridico cla-
ro. Esto supondria entender que nos halldbamos ante
un catdlogo jerarquizado y escalonado de criterios
interpretativos en el que la posibilidad de la aplicacion
de uno, el del sentido propio de las palabras, excluiria
la puesta en marcha de los demas. Pero la actuacion
de los criterios de interpretacion juridica no se rige por
un principio de jerarquia y subordinacidn, sino, al con-
trario, por el principio de coordinacién y comple-
mentariedad entre ellos,* limitdndose el criterio literal
a sefialar el &mbito de actuacién de la interpretacion
juridica.*!
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En resumen, pues, la doctrina del sentido claro de
los textos juridicos ha perdido en nuestros dias una gran
parte de la influencia que tuvo en el pasado, aunque
sigue todavia perviviendo en la mentalidad juridica mas
tradicional. ; Cémo se explica esta situacién que per-
mite incluso la positivacion de la tesis central de esta
doctrina como principio regulador de la interpretacion
del derecho? La clave estd, en nuestra opinion, en la
defectuosa comprension de la relacion que guarda la
interpretacion juridica con el propio contenido norma-
tivo de los textos juridicos que se interpretan. La teoria
tradicional la ha entendido como el descubrimiento o el
esclarecimiento del significado de las normas juridicas.

Frente a esta idea, Giovanni Tarello ha propuesto
otra mucho mas eficaz, consistente en la consideracion
de que la norma «no precede como dato, sino que si-
gue como producto, al proceso interpretativo».*> Se
destaca asi la funcién que corresponde al intérprete
como persona que determina el contenido normativo
de las disposiciones juridicas, y la interpretacién como
operacion dirigida a establecer algo que, hasta des-
pués de realizado el proceso, no existia: la norma juri-
dica. Esta no se confunde, por consiguiente, con el do-
cumento normativo, sino que constituye el resultado al
que se llega a través de la realizacion de la interpreta-
cion del propio documento normativo. Este y el sujeto
que le atribuye significado constituyen, asi, los «ele-
mentos necesarios» de la interpretacion del derecho.*

Al margen de la extrafieza que para un jurista tradi-
cional puede suponer la aceptacion de esta tesis,* so-
bre todo por lo que tiene de contradiccion con el modo
clasico de concebir la norma como disposicién o do-
cumento,® la teorfa de Giovanni Tarello permite captar
con mucha més claridad lo injustificado de la doctrina
del sentido claro de los textos juridicos, porque pone
de manifiesto que estos no significan nada mientras no
se interpretan. Solo después de realizado tal proceso,
podrd conocerse el significado de la disposicion juridi-
cay sieste significado es claro u ofrece algtn tipo de
oscuridad.*

Claridad del texto y comunidad de asimilacion del
mensaje lingiiistico de la disposicion juridica

Una vez asumida la necesidad de realizar la inter-
pretacion de un texto juridico para poder decidir si este
es claro u oscuro, hay que plantearse también si cabe
hablar de claridad de los textos juridicos en un sentido
diferente al reconocimiento de que estos, una vez in-



terpretados, tienen ya perfectamente determinado su
significado. La respuesta a esta pregunta exige que se
tenga muy presente qué es el lenguaje y quién determi-
nael significado de los términos lingiiisticos. La prime-
ra cuestion es respondida claramente por Charles
Morris al identificar al lenguaje como una serie de sig-
nos plurisituacionales, es decir, como una serie de sig-
nos que actian de manera semejante ante situaciones
iguales.*’ La respuesta a la segunda cuestién nos va a
permitir comprobar en qué consiste exactamente la
actuacién de los signos, y también l6gicamente en qué
consiste la actuacion de manera semejante: es el re-
ceptor del mensaje el que determina cuél es el signifi-
cado de sus términos y la reaccion-respuesta de este la
que va a permitir comprobar en qué consiste la actua-
cién de manera semejante de los signos. Asi, cuando
esa reaccion-respuesta es semejante entre los miem-
bros de una determinada comunidad, podremos decir
que nos encontramos ante un significado uniforme de
la expresion lingtiifstica por ser andloga la reaccion-res-
puesta que experimentan los receptores del mensaje
ante ella.

Tal idea se traslada al problema del significado
propio de las palabras que integran el texto juridico
ofreciendo una version de este como homogeneidad
de las reacciones-respuestas que el mensaje suscita
entre sus receptores. Asi, nos dice Enrico Pattaro
que el significado de los términos que componen las
expresiones lingiiisticas «no esta insito en las pala-
bras, sino que depende de las reacciones-respuesta
de un receptor, reacciones que a su vez dependen
del proceso de aprendizaje a través del cual ha pa-
sado el receptor; proceso en el cual juegan un papel
fundamental los usos lingiiisticos consolidados, ver-
dadero y propio instrumento de la comunicacioén lin-
giifstica; se tiene la tendencia a considerar que las
palabras tienen un significado inmanente porque den-
tro de cada grupo de personas que han seguido pro-
cesos de aprendizaje similares (en una comunidad
lingiifstica), palabras iguales suscitan normal y
aproximativamente iguales imdgenes y/o concep-
tos».*® Es este proceso de aprendizaje comin a los
miembros de una determinada colectividad social el
que crea la falsa imagen del significado inmanente
de las palabras, y con ello también de los textos ju-
ridicos. Pero se trata, en todo caso, de una imagen
falsa que no puede desconocer la realidad, aunque
sea una imagen aceptada por la generalidad de los in-
tegrantes del grupo social.
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La claridad de los textos juridicos se presenta asi
como una comunidad de asimilacién del mensaje lin-
giifstico que transmiten por parte de sus receptores,
que se diluye 16gicamente cuando dicha asimilacién o
reaccion-respuesta resulta diferente en cada receptor.*’
Esta acepcion de la claridad no excluye, sin embargo,
la interpretacidn, sino que precisamente procede de ella,
porque solo a través de esta pueden sus destinatarios,
como receptores de su mensaje lingiiistico, experimentar
algin tipo de reaccién-respuesta ante él. Podria, inclu-
so, decirse que la claridad procede de un determinado
tipo de interpretacion, la interpretacion finalista en la
medida en que el receptor del mensaje tiende a identifi-
carlo como un mensaje lingiiistico razonable y adecuado
ala obtencion de los fines del derecho,” funcionando al
respecto lo que Mario Jori y Anna Pintore llaman la re-
gla pragmatica del «buen sentido genérico».’' Ademas,
no se puede olvidar que la reaccion del receptor depen-
de fundamentalmente del contexto en el que se produce,
estando a su vez condicionada por el contexto en el que
se emite el mensaje normativo, es decir, por el denomi-
nado contexto de enunciacion.>>

La literalidad del texto deja de ser asi el ele-
mento determinante de su claridad, que resulta fun-
damentalmente dependiente de las circunstancias
en que es empleado. Por eso, se ha dicho que no
pueden considerarse en abstracto las situaciones
de duda y de claridad, ya que «el mismo texto es
claro o dudoso segtn los contextos concretos de
su uso».”

Ello abre la puerta a una amplia serie de opciones
interpretativas en funcién de los diversos contextos de
produccion y de aplicacién de las disposiciones juridi-
cas, que solo resultaran mds o menos uniformes cuan-
do estos contextos puedan considerarse hasta cierto
punto homogéneos. En este sentido, dice Herbert Hart
que «los casos claros en que los términos generales
parecen no necesitar interpretacion y el reconoci-
miento de los ejemplos parece ser automatico, son
unicamente los casos familiares que se repiten en
forma constante en contextos semejantes, respec-
to de los cuales existe acuerdo generalizado sobre
la aplicabilidad de los términos clasificatorios».*

Pero una cosa es, como antes vefamos, la claridad de
los textos juridicos; y otra, muy distinta, la de la aplicacion
de estos. Podria pensarse que, aunque se trate de una
claridad sui generis, que no excluye la interpretacion sino
que la presupone, la claridad del texto juridico, en los tér-
minos apuntados, constituye el primer paso para poder



llegar a la claridad de la aplicabilidad de las disposiciones
juridicas. El propio Herbert Hart distingue a este prop0si-
to una zona de claridad y otra de penumbra en la aplica-
cion de las reglas juridicas a los casos de la vida real,
sefialando que «frente a cualquier regla es posible distin-
guir casos centrales claros, a los que ella sin duda se aplica
y otros casos en los que hay tantas razones para afirmar
como para negar que se aplica; es imposible eliminar esta
dualidad de un nicleo de certeza y una penumbra de duda,
cuando se trata de colocar situaciones particulares bajo
reglas generales».

Esta distincion, que ha tenido una buena acogida en
la doctrina juridica, no permite, sin embargo, eliminar el
problema que plantea la mayor o menor claridad en la
aplicacion de la disposicién juridica, incluso en los casos
en que se puede decir que nos enfrentamos a un texto
juridico claro. Como dice Genaro Carrid, la distincién
entre lazona de penumbra y el drea de certeza «es vaga
porque depende de la nocién de zona de penumbra, que
también lo es».*® Es esta la prueba mas evidente de que
la claridad del texto juridico no puede garantizar la de su
aplicabilidad, del mismo modo que tampoco puede ex-
cluir la necesidad de su interpretacion.

Efectos perversos de la doctrina del sentido claro
delos textos juridicos

Reconocer que es necesaria la interpretacion de un
determinado texto juridico para poder calificarlo como
claro u oscuro no supone ningtin limite a lo operativa que
pueda resultar la idea de claridad de estos. Es evidente
que los destinatarios de las normas juridicas responden
con una cierta uniformidad de comportamientos ante la
entrada en vigor de ciertas disposiciones. Esto lleva a
pensar que los textos que expresan tales disposiciones
son claros, que no ofrecen ningtin problema de oscuri-
dad. Incluso la insistencia por parte de los tedricos del
derecho en proponer una teoria de la legislacion libre de
los problemas lingiiisticos que afectan a muchas de las
disposiciones,”’ podria considerarse un argumento mas
en favor de la claridad de los textos, o por lo menos, en
favor de una clarificacion de estos.

No hay duda de que la creencia generalizada en la
claridad de determinados textos juridicos facilita mu-
cho las cosas desde el punto de vista del funciona-
miento del derecho. Cuanto mads claro se considere
un texto mas facil es su aplicacién y la obediencia al
mandato que contiene. En este sentido, la doctrina
del sentido claro de los textos juridicos podria pen-
sarse que cumple una funcién positiva, aunque para
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ello sea necesario reformular la idea de claridad de los
textos como uniformidad de las reacciones de los re-
ceptores de los mensajes normativos que llevan estos
textos.

Entender asf las cosas supone, sin embargo, asumir
una ficcidn sin base real cuyos efectos resultan enor-
memente negativos.” Estamos de acuerdo en este pun-
to con la opinién que dice que «la doctrina del sentido
claro de los textos no es desde luego inocente».>

Ello es asi sobre todo por la funcién de ocultacién o
«disimulacién»® que cumple en el mundo juridico. En
efecto, las acciones y decisiones que toman los dife-
rentes operadores juridicos e, incluso el hombre de la
calle, en tanto que destinatario general de las disposi-
ciones juridicas, pueden disimular, bajo la apariencia
de la aplicacion automética de la ley que sugiere el prin-
cipio de la claridad de los textos, la adopcién de su
postura personal ocultando la diversidad de opciones
de actuacion que se le ofrecian en funcién de la diver-
sidad de interpretaciones posibles. En este sentido,
se ha identificado la falsa transparencia de los textos
como «el abrigo, aparentemente mds inocente, de-
tras del cual se puede disimular el ejercicio dogmati-
co de un poder que entiende ocultar los motivos rea-
les de sus decisiones y sustraerlas a todo control ver-
daderamente racional, asi como a toda discusion». !

Por otra parte, la doctrina del sentido claro de los
textos cumple también una importante funcién como
directiva de interpretacion juridica, aunque a primera
vista pueda parecer que no tiene ninguna influencia en
el terreno interpretativo, precisamente porque lo que
manda es no interpretar el texto que se entiende sufi-
cientemente claro, en el fondo esté sugiriendo un mé-
todo de actuacion de consecuencias muy importantes,
estd sugiriendo que se acepte el texto tal como viene
expresado en su literalidad.

Esto no supone, en principio, una gran novedad, des-
de el punto de vista interpretativo, porque uno de los
canones de la interpretacion juridica es precisamente
el criterio literal. Lo grave de la situacién no es la entra-
daen accidn de este criterio, sino la exclusion que su-
pone de los demas criterios interpretativos. Como dice
Jerzy Wroblewski, «aunque no es siempre cierto que
todos los intérpretes se atengan a ella la maxima latina
interpretatio cessat in claris es un ejemplo de direc-
tiva interpretativa de nivel més alto que la directiva lin-
giiistica, semantica y funcional».%*

Este superior nivel que le corresponde como di-
rectiva interpretativa no solo se manifiesta en la ma-
yor potencia que le corresponde a la hora de definir



el significado concreto del texto juridico objeto de in-
terpretacion. También lo hace impidiendo cualquiera
otra que no sea la propia determinacion directa de su
significado por parte de quien entiende que este resulta
claro. Actuando de este modo, mas que eliminar la in-
terpretacion del texto, lo cual hemos visto ya que no es
posible, lo que estd haciendo es provocar una distor-
sionada, que no permite la accién de los criterios
interpretativos que posibilitan atribuir al texto el signifi-
cado que le debe corresponder, a la luz de las circuns-
tancias de todo tipo que rodean a su incorporacion, al
ordenamiento juridico y a su vigencia dentro de este.

NOTAS

1J. WROBLEWSKI: «Creaci6n del derecho e interpretacion», trad.
espafiola de Eugenio Bulygin, en Eugenio Bulygin et al.
(compiladores), El lenguaje del derecho; Homenaje a Genaro R.
Carri6. Buenos Aires, Editorial Abeledo-Perrot, 1983, p. 479.

2En este punto, no se diferencian la interpretacién de las disposiciones
juridicas de la de cualquier otro objeto o realidad, porque el
resultado de esta siempre es la particular traduccion que realiza el
intérprete del mensaje que le ofrece una realidad concreta, como
puede ser una obra artistica, un pensamiento, etc. En otra acepcion,
la palabra interpretacion quiere decir protagonismo en la accion.
Por ejemplo, la de una melodia musical, de una obra de teatro, etc.
Lo cierto es que, aunque esta acepcion se distingue en principio
de la acepcidn de tal palabra como aclaracién del significado de
algo que ofrece problemas de comprension, en dltima instancia
tiene bastante que ver con ella puesto que, al admitirse diversas
posibilidades interpretativas del objeto o creacion de que se trate,
se estd reconociendo implicitamente el cardcter problemdtico de
tal objeto o creacion, que, en consecuencia, puede ser interpretado
atribuyéndole un diferente contenido material, aunque las
diferencias de contenido puedan afectar estrictamente a
determinados matices. Serfan estos los matices que distinguen a
una interpretacion de otra.

SK. LARENZ: Metodologia de la ciencia del derecho, trad. espafiola
de Marcelino Rodriguez Molinero, Editorial Ariel, Barcelona, 1994,
p. 308.

“En este sentido, el propio WROBLEWSKI, op. cit., p. 476: «Una
condicién necesaria para la influencia de una disposicion juridica
en su destinatario es que éste tltimo obtenga informacion acerca
de la existencia y el contenido de esa disposicion. En el caso mas
simple esto significa la comprension de la disposicién juridica
contenida en la publicacién oficial considerada como la
promulgacion de la ley. Limitaré mi andlisis a este caso. Todo
aquel que es motivado por la disposicion juridica ha de entender,
por lo tanto, el texto propiamente dicho.»

SUtilizamos en este punto las expresiones aclarar y claro en su
significado mas absoluto, como eliminacién radical y completa de
cualquier tipo de oscuridad. Hay que tener presente, sin embargo,
que en muchas ocasiones estos términos refieren situaciones
susceptibles de gradacion, que no pueden ser interpretados en el
sentido absoluto que les atribuimos. Por ejemplo, la expresion de
que A resulta mds claro que B no quiere decir que A esté

absolutamente libre de cualquier tipo de oscuridad, sino, mas
humildemente, que las oscuridades que acompaiian a A son menores
en grado, de menor intensidad, que las que acomparian a B.

®Debe valorarse, no obstante, que, aunque se admita como regla general
la vigencia de esta idea, no siempre resulta absolutamente im-
productiva en la perspectiva social la reiteracion que pueda realizar
el intérprete de la letra de la ley. Hay situaciones, en efecto, en
que reiterar la letra de la ley supone asumir una expresa toma de
postura en relacion con el rechazo o disminucién de la relevancia
que se le pueda dar a la interpretacion sistematica de la disposicién
juridica. Asi, muchas veces, se intenta forzar el significado de las
palabras que integran el texto de una determinada disposicion
juridica conectandolo con otra u otras disposiciones cuya
consideracion conjunta exige que se eliminen algunas de las posibles
acepciones de tales palabras, modificando asi el sentido mas
primario de la expresién. Ante este estado de cosas, la decision
del intérprete de reiterar en sus formas mas literales los términos
lingtiisticos de la disposicion juridica puede suponer la opcién
prevalente por el método de interpretacion textual o literal, ajustado
alaletra de la disposicion juridica de que se trate, frente al método
de interpretacion sistematico, que tiene fundamentalmente en
cuenta la necesidad de armonizar el significado de esta con el del
resto de disposiciones que integran el ordenamiento juridico en su
conjunto.

"Légicamente, la extension de este tipo de mentalidad ha pasado por
diversos vaivenes, por lo que no puede decirse que el conjunto de
los operadores juridicos y la opinién publica lega en el mundo del
derecho la admitan uniformemente en la actualidad. Pero por mucho
que pueda incluso hablarse en nuestros dias de una crisis del
principio in claris non fit interpretatio y de la mentalidad juridica
que lo sustenta, lo cierto es que sigue manteniendo una importante
influencia en el funcionamiento cotidiano del derecho. En algtin
sentido, puede incluso considerarse un principio subyacente a
este.

$M. RODRIGUEZ MOLINERO, en Introduccion a la ciencia del
derecho, Libreria Cervantes, Salamanca, 1991, pp. 213-214, explica
esta idea diciendo que: «Interpretacién significa propiamente
mediacién. Esta mediacion es debida a que existe algtin obstdculo
para alcanzar la meta. Cuando se trata de textos lingiiisticos, la
meta consiste en descubrir su sentido y el obstdculo consiste en
que por cualquier motivo este sentido no nos es accesible. Por eso
la teoria clasica de la interpretacion decia que in claris non fit
interpretatio, es decir, que lo que estd claro no necesita inter-
pretacion.»

Entendiendo que la interpretacién juridica mds correcta es aquella
que se limita a interpretar los textos juridicos que se encuentran
realmente necesitados de interpretacion. También en el plano de
la teoria del derecho hay que reconocer que la vigencia de este
principio ha pasado por diversas fluctuaciones sin que pueda
hablarse de su aceptacion indiscutida. Pero esto no constituye
obstdculo alguno para la aceptacion, muchas veces inconsciente,
de que sigue gozando en la actualidad.

"F. D’AGOSTINO: «Hermenéutica y derecho natural», trad. del
italiano por Dora Pentimalli, en Renato Rabbi—Baldi Cabanillas
(Coordinador), Las razones del derecho natural. Perspectivas
teoricas y metodologicas ante la crisis del positivismo juridico,
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2000, p.
301: «alo largo de generaciones, este axioma se ha percibido como
autoevidente».

"V.FROSINL: La letray el espiritu de la ley, trad. espafiola de Carlos
Alarcén Cabrera y Fernando Llano Alonso, Editorial Ariel,



Barcelona, 1995, pp. 76-77, utiliza la expresion interpretacion
negativa para aludir a la falta de realizacién de la actividad
interpretativa de las disposiciones juridicas, sefialando que
«incluso entre los comentaristas de las leyes positivas ha aflorado
con énfasis el mito juridico de la interpretacion negativa, es decir,
la esperanza de que se pueda prescindir del trabajo del intérprete
haciendo uso del aforismo in claris non fit interpretatio, al que
corresponde otro (un poco distinto del primero) que afirma: a un
texto claro no se le haga una oscura glosa».

2L, PRIETO SANCHIS: Ideologia e interpretacion juridica, Editorial
Tecnos, Madrid, 1993, pp. 82-83: «En realidad parece que, en su
origen, el principio in claris non fit interpretatio no significaba
exactamente que ante una norma precisa e indubitada resultase
superflua la actividad interpretativa, sino que expresaba mds bien
un simple criterio de jerarquia normativa destinado a mostrar la
preferencia de la ley, es decir del Derecho Romano y de los decretos
del soberano, sobre cualquier otra forma de produccién juridica y
en especial sobre las opiniones de los jurisconsultos.»

BG. TARELLO: Storia della cultura giuridica moderna, v. 1.
Assolutismo e codificazione del diritto, Societa editrice Il Mulino,
Bologna, 1976, p. 67.

“Ibid., pp. 67-68: «El material normativo reconducido bajo el nombre
interpretatio era considerado subsidiario, es decir, no debia ser
utilizado en los casos decididos por la ley o casus legis, en base al
principio in claris non fit interpretatio.» También PRIETO
SANCHIS, Sobre principios y normas. Problemas del racio-
namiento juridico, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1992, pp. 101-102: «Inicialmente, mientras se mantuvo la nocién
antigua (y peyorativa) de la interpretatio como una especie de
fuente supletoria de la lex, alimentada a base de rationes y
auctoritates, el cercenamiento de la discrecionalidad judicial o, si
se prefiere, la garantia de su racionalidad se tradujo en la
prohibicién de la propia interpretatio.»

Bldeologia e..., p. 83. Ha expresado recientemente la vinculacién
entre la escuela de la exégesis y el principio in claris non fit
interpretatio. J. L. DEL HIERRO: Introduccion al derecho,
Editorial Sintexis, Madrid, 1997, p. 165.

1%«La doctrine du sens clair des textes et la jurisprudence de la Cour
de cassation de Belgique», en Michel van de Kerchove (sous la
direction), L’interprétation en droit. Approche pluridisciplinaire,
Pubblications des Facultés universitaires Saint Louis, Bruxelles,
1978, pp. 13 y ss.

Ibid., pp. 13-14.

BIbid., p. 17: «Si la claridad de un texto esté vinculada, en defecto de
definicion legal, a la inmediatez del sentido que poseen en principio
sus términos en el lenguaje usual, su eventual obscuridad sélo
podria provenir, ella misma, de una ambigiiedad o de una
imprecision de ese mismo sentido usual. Convendra entonces, en
ese caso, pero s6lo en ese caso, interpretar el texto en cuestion a
la luz de otros criterios, confiriendo a sus términos un significado
que no sea incompatible con su sentido usual.»

YE] cardcter impreciso de los términos técnicos utilizados por el
legislador es destacado por VILLAR PALASI: La interpretacion
v los apotegmas juridico-logicos, Editorial Tecnos, Madrid, 1975,
p- 96, al decir que «la peculiaridad semdntica del derecho radica
en concreto en que fuera de unas pocas y a veces imprecisas
nociones, el derecho opera con el lenguaje usual».
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2M. CALVO GARCIA: Teoria del derecho, Editorial Tecnos, Madrid,
1992, p. 132.

2IT. ARA PINILLA: Teoria del derecho, Taller Ediciones J. B., Madrid,
1996, pp. 471-472.

2R. SORIANO: Compendio de teoria general del derecho, Editorial
Ariel, Barcelona, 1993, p. 246, parece no compartir en este punto
nuestra opinién cuando, en relacién con la doctrina del sentido
claro de los textos juridicos, sefiala en primer lugar que esta «supone
la preferencia del principio del sentido claro del texto».

BVILLAR PALASI: Op. cit., p. 92.

#Teoria general del derecho 'y de la ciencia juridica, PPU, Barcelona,
1989, p. 320.

B«Teoria del derecho», en Antonio Ferndndez Galiano y Benito de
Castro Cid, Lecciones de teoria del derecho y derecho natural,
Editorial Universitas, Madrid, 1995, pp. 159-160.

ARA PINILLA: Op. cit., p. 446.

“Esta acepcién amplia de la expresion aplicacion del derecho como
comprensiva tanto de la aplicacion judicial como de la del des-
tinatario en sentido amplio de las disposiciones juridicas no es,
sin embargo, aceptada por R. GUASTINI: Le fonti del diritto e
Uinterpretazione, Giuffre Editore, Milano, 1993, p. 331: «En
primer lugar mientras al verbo interpretar le conviene cualquier
sujeto (ya que cualquiera puede desarrollar una actividad
interpretativa), al verbo aplicar le convienen sélo aquellos sujetos
que designan precisamente 6rganos denominados de la aplicacion:
principalmente jueces y funcionarios administrativos. Se puede
decir perfectamente de un jurista, o de un ciudadano particular,
que interpreta el derecho, pero no seria apropiado decir que un
jurista, o un particular, aplica el derecho.» En el mismo sentido,
M. BARBERIS: «Conformita a regole giuridiche. Un’ipotesi, una
ricognizione, un inventario», en Studi in memoria di Giovanni
Tarello, v. 11, Giuffre Editore, Milano, 1990, p. 73: «Mientras en
muchos casos se puede decir que laregla sea aplicada por cualquiera
que se sirva de ella (por ejemplo, las reglas de la matemaética son
aplicadas por cualquiera que haga cdlculos) en otros casos, y
particularmente en los de las reglas de los juegos y de las normas
juridicas, sélo hay aplicacion, en sentido propio, por parte de
determinados sujetos.»

%Asi lo reconoce el propio HERNANDEZ MARIN: Op. cit. pp.
320-321, al decir que: «Todavia cabria objetar que la aplicacién
del derecho no es un mero cumplimiento del derecho, sino un
cumplimiento consciente, o sea, obediencia al derecho; y que para
que pueda haber obediencia a un enunciado juridico, es necesario
que éste sea previamente interpretado, aunque s6lo sea
mentalmente. Ante esta objecion hay que ceder. Si la aplicacion
del derecho es entendida estrictamente, como obediencia al derecho,
y la interpretacion del derecho es entendida ampliamente,
incluyendo entre los enunciados interpretativos los enunciados
interpretativos internos o mentales, entonces efectivamente no
puede existir aplicacion sin interpretacion.»

PW. HASSEMER: «Sistema juridico y codificacién: La vinculacién
del juez a la ley», trad. espafiola de Virginia Martinez Bretones,
en Arthur Kaufmann y Winfried Hassemer —editores— (edicién
espaiiola a cargo de Gregorio Robles), El pensamiento juridico
contempordneo, Editorial Debate, Madrid, 1992, p. 203, alude al
tenor literal y al significado natural de las palabras como «nuevas



lineas de defensa» del «esquema del papel dominante de la
codificacion respecto del fallo judicial».

M. L. BALAGUER CASTELLON: Interpretacién de la
Constitucion y ordenamiento juridico, Editorial Tecnos, Madrid,
1997, pp. 103-104.

Sdeologia e..., p. 83.

32Jueces y normas. La decision judicial desde el Ordenamiento,
Marcial Pons, Madrid, 1995, p. 179.

¥Para DE CASTRO CID: Op. cit., p. 165, «la necesidad de
interpretacién no afecta sélo a las normas especialmente obscuras,
imprecisas o dificilmente inteligibles; cualquier texto normativo,
incluso el mejor formulado y el mas claro, necesitard ser de-
sentraiado en su sentido... Resulta patente, en consecuencia, la
inexactitud de esa apreciacion o principio tradicional de que la
interpretacion resulta innecesaria ante las normas juridicas claras
(interpretatio cessat in claris)». SORIANO: Op. cit., pp. 245-
246, dice: «Ni siquiera el brocardo hermenéutico latino in claris
non fit interpretatio es hoy sostenible. Por el contrario, las normas
son cada vez mds complejas y en la misma medida se impone la
necesidad de la interpretacion de su significado y su alcance
antes de ser aplicadas. La interpretacion juridica es, pues, una
actividad necesaria y predicable de todas las normas del
ordenamiento juridico, ya sea o no su expresion clara.» En el
mismo sentido, ARA PINILLA: Op. cit, p. 459, respecto al
principio in claris non fit interpretatio, expresa que «la naturaleza
convencional del lenguaje y la necesidad de adecuar el sentido
del enunciado juridico a las diferentes situaciones que puedan
caer dentro de su ambito de regulacién hacen absolutamente
indefendibles este tipo de afirmaciones». M. SEGURA
ORTEGA: Teoria del derecho, Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces, Madrid, 1995, p. 207, considera que «hoy ya
nadie sostiene que la interpretacion sélo afecta a un tipo de
normas (las que son confusas y oscuras) sino que, por el contrario,
se afirma que todas las normas, absolutamente todas, deben ser
interpretadas». También N. BELLOSO MARTIN: «La
interpretacion y la aplicacion del derecho. El poder judicial:
creacion y aplicacion del derecho», en Nuria Belloso Martin y J.
Javier Santamaria Ibeas, Materiales para prdcticas de teoria del
derecho, Editorial Dykinson, Madrid, 1997, p. 88, dice que «el
brocardo latino in claris non fit interpretatio no es hoy sostenible.
Por el contrario, las normas son cada vez mas complejas y por
ello se impone la necesidad de la interpretacién de su significado
antes de ser aplicadas».

¥L. MARTINEZ ROLDAN vy J. A. FERNANDEZ SUAREZ:
Curso de teoria del derecho y metodologia juridica, Editorial
Ariel, Barcelona, 1994, pp. 280-281: «EIl cldsico principio de
que in claris non fit interpretatio hoy dia es totalmente rechazado
tanto en el &mbito doctrinal como en el judicial, porque, como
tendremos ocasién de ver, parte de unos presupuestos ideolgicos
o falsos. Yo dirfa que la claridad de los preceptos juridicos es
inversamente proporcional a la inteligencia o preparacién
cientifica del intérprete, mientras que la necesidad de la
interpretacion es directamente proporcional.»

»La idea de la difusion actual de la doctrina del sentido claro de los
textos juridicos entre las personas no especializadas en el mundo
del derecho es sostenida por GUASTINI: Op. cit., p. 331.

3La denominaci6n del sentido propio de las palabras la califican M.
JORI y A. PINTORE: Manuale di teoria generale del diritto,
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Giappichelli Editore, Torino, 1988, p. 181, como una «terminologia
semidtica vaga o, sin mas, discutible».

SIGUASTINI: Produzione e applicazione del diritto. Lezioni sulle
Preleggi, Giappichelli Editore, Torino, 1989, p. 85: «Desde este
punto de vista parece que se debe decir que la disposiciéon que
comentamos regula no tanto la interpretaciéon como, mas bien, el
modo de justificarla o argumentarla, predisponiendo asi una
solucidn a las posibles controversias interpretativas. Desde este
punto de vista se puede decir que la norma en cuestion sugiere a
los intérpretes la adopcién de dos argumentos distintos: el del
lenguaje comun y el de la intencion legislativa. Obsérvese que los
dos argumentos son potencialmente contradictorios (en especial
cuando se trata de atribuir significado a un documento normativo
que ya no es reciente). Sin embargo, no se ha prescrito ninguna
solucidn para el caso, bastante frecuente, de que la investigacién
del sentido comin de las palabras y, respectivamente, la
investigacion de la intencion del legislador, conduzcan a resultados
divergentes. En otros términos, no se ha establecido expresamente
ningun criterio de preferencia para uno u otro argumento.»

¥P. SALVADOR CODERCH: «Articulo 3.1 del Cédigo civil», en
Manuel Albadalejo y Silvia Diaz Alabart, Comentarios al Codigo
civil y compilaciones forales, Editorial Revista de Derecho Privado
Edersa, t. 1, v. I, Madrid, 1992, p. 523.

¥Por eso, en relacién con el Articulo 12.1 del Cédigo civil italiano, y
podria extenderse también con relacion al articulo 3.1 del Cédigo
civil espaiiol, ha dicho GUASTINI: Le fonti del diritto..., p. 393:
«Si se conviene en que la teorfa en cuestién no tiene fundamento,
ya que no existe en absoluto una cosa como el significado propio
de las palabras, la disposicién examinada no puede ser entendida
en sentido literal.» En esa direccion, también TARELLO:
«Frammenti di una teoria dell’ interpretazione», en Riccardo
Guastini (a cura di), Problemi di teoria del diritto, 11 Mulino,
Bologna, 1980, p. 282.

“DE CASTRO CID: Op. cit., p. 174: «Tal como han puesto de
relieve las doctrinas actuales, los tradicionales métodos de
interpretacion no son caminos separados y excluyentes; su sentido
es actuar como criterios o instrumentos complementarios que
han de ser utilizados al mismo tiempo en el complejo proceso de
la interpretacion juridica. Desde este punto de vista la pregunta
por el método correcto de interpretacion juridica aparece en buena
medida como un falso problema.»

“RODRIGUEZ MOLINERO: Op. cit., p. 227: «<Hemos de decir que
el criterio interpretativo del sentido literal sefiala a la vez el punto
de partida y el limite tltimo de la tarea interpretativa. Lo primero
porque es el criterio con el que se ha de iniciar toda interpretacion
de un texto lingiiistico; lo segundo porque, si se sobrepasa el
sentido literal, ya no habra interpretacion sino intromisién en el
texto y distorsion de su sentido.»

“Djritto, enunciati, usi, 11 Mulino, Bologna, 1974, p. 395.

“TARELLO: «L’interpretazione della legge», en A. Cicu-F. Messineo,
Trattato di diritto civile e commerciale, v. 1, t. 2, Giuffre Editore,
Milano, 1980, p. 106.

#“PRIETO SANCHIS: Ideologia e..., p. 83, califica esta afirmacién
como «sin duda sugestiva y sorprendente para un jurista de
formacion tradicional».



#El mismo PRIETO SANCHIS: Op. cit., p. 84, intenta superar esta
dificultad distinguiendo entre la norma-producto o resultado de la
interpretacion, y la norma-dato, que constituye el objeto sobre el
que actda la interpretacion.

4] IGARTUA SALAVERRIA: Mdrgenes y limites en la aplicacion
del derecho, Libreria Carmelo, Facultad de Derecho, Donostia,
1992, p. 44: «El reconocimiento de la claridad u oscuridad de una
norma estd afectado por las estimaciones del intérprete.»

Y’Ch. MORRIS: Foundations of the theory of signs. Chicago, The
University of Chicago Press, 1938.

“Introduzione al Corso di Filosofia del Diritto, v. 11, Editrice Clueb,
Bologna, 1987, pp. 205-206.

“Ibid, p. 206: «Donde no se de un grupo de personas, que tenga
reacciones homogéneas ante la percepcion de las mismas palabras,
es decir, donde no rijan usos lingiiisticos consolidados, el
denominado significado propio de las palabras se fracturard en
tantas reacciones-respuesta distintas (por parte de los receptores)
y, en el limite, se vanificara.»

50J. M. RODRIGUEZ PANIAGUA: Ley y derecho, Editorial Tecnos,
Madrid, 1976, p. 93.

SIJORI y PINTORE: Op. cit., p. 178: «La principal regla pragmatica
de interpretacion es el buen sentido genérico, que hace que se
interprete el enunciado juridico como enunciado prescriptivo
sensato, de manera que se encuentre en condiciones de desarrollar
alguna funcién de direcciéon de comportamientos, y segin la
finalidad que presumiblemente puede ser atribuida a las normas
en una situacién normal.»

S2VAN DE KERCHOVE: Op. cit., p. 37: «Si se admite que la claridad
de un texto estd siempre ligada a la toma en consideracién de su
contexto particular de enunciacién y que el recurso al pretendido
sentido usual tnico de un término enmascara siempre una opcioén
entre una pluralidad de acepciones posibles e incluso una
reconstruccién al menos parcial de una de esas acepciones en
funcidn de criterios contextuales propiamente juridicos, se estd
forzado a admitir también que el reconocimiento de la claridad de
un texto implica siempre una interpretacion preliminar.»

53], WROBLEWSKI: Constitucion y teoria general de la interpretacion
Jjuridica, trad. espafiola de Arantxa Azurza, Editorial Civitas,
Madrid, 1988, p. 24.

*El concepto de derecho, trad. espaiiola de Genaro Carri6, Editora
Nacional, México, 1980, p. 158.

ssTbid, pp. 152-153.

*Notas sobre derecho y lenguaje, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1990, p. 56.

S’Sobre la teorfa y la técnica de la legislacion, véase M. ATIENZA:
Contribucion a una teoria de la legislacion. Madrid, Editorial
Civitas, 1997; E. BULYGIN: «Teor{a y técnica de la legislacién»,
en Carlos Alchourrén y Eugenio Bulygin, Andlisis logico del
derecho. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991,
pp. 409-425; GRETEL (Grupo de estudios de técnica legislativa):
Laforma de las leyes. 10 estudios de técnica legislativa. Barcelona,
Editorial Bosch, 1986; M. RUIZ SANZ: «De la ciencia de la
legislacion hacia la técnica legislativa», en Anuario de Filosofia
del Derecho, X1V, 1997, pp. 637-650; V. ZAPATERO GOMEZ:
De la jurisprudencia a la legislacion, Doxa 15-16, v. II, 1994, pp.
769-789.

¥VON DE KERCHOVE: Op. cit., p. 50: «Parece que no hay mas que
un término apropiado para calificar el uso que hace de la nocién
de claridad la doctrina citada del sentido claro de los textos, todavia
largamente acreditada por nuestra Corte suprema, es el de ficcion
juridica. Como toda ficcién juridica, la de la claridad textual
absoluta, o incluso solamente independiente de cualquier
interpretacion preliminar, nos parece teéricamente indefendible.»
En este sentido, K. OPALEK: «Norme ed enunciati su norme»,
en Riccardo Guastini (a cura di), Problemi di..., p. 245, se refiere
a la «ilusién de que exista un y sé6lo un significado propio de la
norma». En general, sobre las ficciones en el derecho, J. I.
MARTINEZ GARCIA: La imaginacién juridica. Madrid,
Editorial Debate, 1992.

$SORIANO: Op. cit., p. 246.
®VON DE KERCHOVE: Op. cit., p. 49.
$ibid., p. 49-50.

©2«Semantic basis of the theory of legal interpretation», en La théorie
de I’argumentation. Perspectives et applications, Louvain, 1963,
p. 335.




NECESARIA AUTONOMIA
DEL PROCEDIMIENTO

LABORAL EN CUBA

Esp. Nancy Morales Gonzdlez,
Jueza del Tribunal Supremo Popular

AUTONOMIA DEL DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO

Partiendo del concepto tedrico de lo que es el pro-
cedimiento, sabemos que es diferente al de proceso.
El procedimiento es el aspecto exterior del proceso,
constituye los modos con los cuales deben ser realiza-
dos y ordenados los actos que lo componen. Dicho de
forma mads sencilla y concreta, es el orden de proce-
der, la tramitacidn, el aspecto externo o formal.

El derecho procesal no puede distanciarse del de-
recho material o sustantivo, es la garantia de su mate-
rializacién mediante el proceso. Esta premisa general,
por supuesto, es también determinante en el derecho
especial del trabajo. Ya desde tiempos remotos, Guasp
expreso: «La autonomia del proceso del trabajo cons-
tituye en realidad un reflejo de la autonomia propia del
Derecho Laboral material.»! En correspondencia con
ello, no nos resulta explicable que, habiéndose logrado
la plena independencia del Derecho Laboral en nues-
tro pais desde hace tanto tiempo, atin no contemos con
un derecho procesal propio de esta disciplina. Quienes
hemos dedicado afios al estudio y aplicacion de esta
rama del derecho, tan sensible y humana, estamos obli-
gados a fundamentar la necesidad de su existencia.

Las caracteristicas sustanciales del Derecho del Tra-
bajo obligan a diferenciar el derecho procesal laboral
del procesal civil, diferencias que vienen dadas por la
naturaleza propia de ambos, uno privado y otro publi-
co; el Derecho del Trabajo tiene su génesis en la bus-
queda de la solucion de los conflictos laborales, los
que reflejan una contrariedad en las relaciones en el
ambito del trabajo, que entorpecen, de una forma u
otra, el desarrollo de la actividad productiva o de los
servicios que obligan al intervensionismo del poder
publico. Por lo tanto, su solucién debe ser pronta; de
lo contrario, resultaria sin objetividad, en algunos su-
puestos, incluso inttil seguir un proceso laboral para
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encontrar una solucion al conflicto, pues sus efectos
resultarian tardios, cuando ya resolver la litis no tiene
sentido alguno, como seria la reclamacién formulada
para el disfrute de vacaciones, cuando se le pospone al
trabajador en el tiempo previamente conciliado y pla-
nificado, o el mejor derecho a un curso de calificacién
que obviamente no espera la solucién de la inconfor-
midad planteada para comenzar, o cuando un trabaja-
dor se niega a realizar una labor alegando que constitu-
ye un peligro para su vida. Miltiples pueden ser los
ejemplos que en esta materia justifican la necesidad de
que el conflicto se resuelva con inmediatez y premura;
y, si bien es cierto que la celeridad debe caracterizar la
actividad jurisdiccional en cualquiera de sus especiali-
dades, en el derecho laboral supone la razén misma de
su existencia.

Aunque la autonomia del Derecho del Trabajo, o
del Derecho Laboral, como es usualmente denomina-
do en nuestro derecho normativo, quedo establecida
radicalmente en Cuba aun desde el periodo
prerrevolucionario, como ya referimos, no se ha com-
portado de igual forma en cuanto al derecho procesal,
el que se ha encontrado supeditado a leyes adjetivas
reguladoras del proceso civil o, cuando mds, incorpo-
rado a cuerpos legales que no logran el pleno ordena-
miento que exige la tramitacién de un proceso con la
aplicacion de principios propios que se acomoden a él
y que nos posibilite contar con una norma juridica de
tal naturaleza.

Esta triste realidad nos obliga a afirmar que el or-
denamiento juridico del derecho laboral cubano, atin
después de muchos anos de haberse considerado
un derecho auténomo, carece de una ley procesal
independiente. Esta ausencia no la denunciamos hoy
por vez primera: en el aflo 1954, Zaldivar y Corde-
ro? manifestd: «El Derecho Social cubano, que en
su esfera sustantiva se encuentra plenamente desa-



rrollado, se reciente en su aspecto adjetivo, pues no
se ha promulgado la Ley que estructure y desenvuelva
con sentido de unidad el ejercicio de las acciones la-
borales, aunque si existen variadas disposiciones al res-
pecto que se hayan dispersas en la legislacion social...
pero cuando analicemos hemos de comprobar la exis-
tencia de lagunas que s6lo pueden salvarse mediante la
aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil.»* Tal pa-
rece que nuestro derecho laboral ha quedado estético
en su ordenamiento procesal, contrario a lo aconteci-
do en sus restantes manifestaciones.

Se impone una breve y actualizada reflexion. Cuan-
do se incorporé la administracion de la justicia laboral
al sistema jurisdiccional, en el ya remoto afio 1977, se
determind incluir las normas procesales que regirian el
procedimiento del Derecho Laboral en el cuerpo legal
que establecid las normas adjetivas de orden civil y
administrativo. La Ley No. 7, dictada el 19 de agosto
del mencionado afio, en su tercer por cuanto, sefiala
la «conveniencia» de incluirlas en dicho texto legal, aun-
que desconocemos con certeza cudles fueron las razo-
nes que fundamentaron tal conveniencia, alegada por
los legisladores en esa oportunidad legislativa. Quienes
hemos seguido de cerca la evolucion del Derecho La-
boral en Cuba, entendemos que realmente existian ar-
gumentos para tal decision, pues en esos tiempos no habia
experiencia jurisdiccional suficiente para establecer una
ley de procedimiento laboral independiente, toda vez que,
hasta entonces, se venia desenvolviendo la justicia del
Derecho del Trabajo en la esfera administrativa, era de
la competencia del Ministerio de Trabajo, organismo rec-
tor de la materia; en esta esfera, concluia definitivamente
el proceso ante el denominado Consejo Nacional de
Revision; sus decisiones causaban estado y no tenian
posibilidad alguna de impugnacioén jurisdiccional.

Quedo asi incorporado a la Ley Procesal de la mate-
ria civil y administrativa el procedimiento laboral, al cual
se le dedica la Parte Tercera de dicho cuerpo adjetivo y,
apesar del esfuerzo evidente de los legisladores en darle
cierto tratamiento diferenciado y distanciado del forma-
lismo y rigurosidad de las normas adjetivas propias del
derecho civil, no logro su total deslindamiento. Es mas,
el objetivo propuesto de simplificar las reglas a seguir
por los operadores de este derecho las deja inacabadas,
lo que entorpece el procedimiento y obliga al uso conti-
nuado de lareglas civiles para suplir los vacios que que-
daron sin solucionar en los escasos 42 articulos que se le
dedican al procedimiento laboral en la ley procesal.
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A partir de ese contexto, las férmulas juridicas
pararesolver los conflictos surgidos de la aplicacién
del derecho laboral cubano han sido cambiantes, y
nos atrevemos a decir que esos cambios no han sido
motivados por la solucién de todo tipo de conflic-
tos, sino, esencialmente, los surgidos en materia de
disciplina, modificaciones que, en primer término, han
tenido el noble propédsito de cumplir los imperativos
procesales de simplificar los trdmites y actuar con la
celeridad que este derecho requiere; en segundo
orden, de mantener la solucién inicial del conflicto
dentro del propio colectivo laboral en el cual surge
y por los propios representantes de dicho colectivo,
politica sustentada por nuestro derecho del trabajo
desde el triunfo revolucionario; y, finalmente, con el
imperativo de mantener y elevar la autoridad admi-
nistrativa en la aplicacién de sanciones disciplina-
rias. Ese perfeccionamiento del sistema de justicia
laboral ha dado lugar a diversas regulaciones lega-
les que han dejado atrds muchas de las normas
procesales que estableci6 la Ley de Procedimiento
Civil, Administrativo y Laboral, donde fueron inicial-
mente incluidas.

La inestabilidad del procedimiento para la solucion
de los conflictos laborales ha incidido, a nuestro modo
de ver, en la determinacion de dictar una ley de proce-
dimiento laboral independiente, y ha conllevado en la
actualidad el uso de cuerpos legales de igual jerarquia
juridica, uno especifico y, en consecuencia, con prio-
ridad en su aplicacion: el Decreto-Ley 176, de 15 de
agosto de 1997, que, al no ser propiamente una le-
gislacién de normas puramente adjetivas, peca de es-
cueto y deja sin resolver cuestiones esenciales para
cumplir las reglas de un debido proceso; y la Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, una'y
mil veces cercenada, pero subsistente para salvar las
enormes lagunas procesales que han quedado sin re-
solver por la legislacion especifica de la materia labo-
ral. Al reto de la correcta aplicacion de ambas legisla-
ciones nos enfrentamos los operadores del Derecho
Laboral en nuestro pafs, tarea nada facil, mucho me-
nos para aquellos que no tienen la experiencia suficien-
te para lograr la correcta tramitacién de los procesos
que tienen que resolver.

Sin lugar a dudas, el Derecho Laboral en Cuba ha
estado permeado del principio bdsico de sentar, a tra-
vés de sus normas, los derechos de los trabajadores y
sus garantias juridicas, objetivo fundamental de nues-
tro sistema politico-social sustentado en el poder de



los trabajadores, y si bien es cierto que en su desarro-
Ilo se ha cumplido ese cometido, no lo es menos que el
derecho laboral cubano se ha caracterizado por ser
pragmatico, buscando lo que resulta mas conveniente
alos efectos del cumplimiento efectivo de sus normati-
vas, pero a su vez se ha dejado a un lado reflejar los
principios bésicos, universalmente conocidos, que im-
pregnan doctrinalmente tal derecho, quizds con la
creencia de que lo principal se encuentra recogido en
ellas y que, elipticamente, se contemplan principios
como el protectorio del derecho del trabajo, la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, la aplica-
cion de la norma mads favorable, y otros propios de
dicho derecho que no han sido expresamente declara-
dos, ni tan siquiera en el Codigo de Trabajo, donde,
como tales, se recogen los principios fundamentales del
Derecho Laboral, la mayoria de ellos ya establecidos
en nuestra Constitucion.*

De igual manera se ha comportado en cuanto a la
ausencia de los principios procesales propios que ri-
gen la tramitacion del proceso laboral, como detallare-
mos mas adelante, pues si bien se han contemplado los
principios procesales generales y basicos, propios de
la materia, utilizando los cuerpos legales que nos han
ofrecido esa posibilidad, primero en la Ley de Proce-
dimiento Civil, Administrativo y Laboral® y, mas tarde,
ampliados en el Decreto-Ley 176, de 15 de agosto de
1997.% cuerpo legal donde tuvimos la oportunidad de
recoger, por lo menos, algunos especificos que nece-
sariamente distinguen el procedimiento laboral del ci-
vil, estamos contestes de que la carencia de una Ley
de Procedimiento propia ha incidido en la adecuacién
precisa que debe contener la tramitacion de este
proceso derivada del cumplimiento exitoso de los
principios especiales que identifican al procedimien-
to laboral, lo que ha dificultado la actividad juris-
diccional.

Principios procesales del Derecho del Trabajo
enladoctrina

En la doctrina, los principios que conforman el pro-
cedimiento laboral que se han perpetuado en el tiempo
y que se encuentran presentes expresamente en el sis-
tema juridico de la mayoria de los paises, o se deducen
de la interpretacion de las normas procesales que rigen
la materia, son los que relacionamos a continuacion:

*Gratuidad: el procedimiento para acceder a la
justicia es gratuito.
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*Oralidad: se contrapone a la escritura que predo-
mina en el procedimiento civil, y se manifiesta funda-
mentalmente durante el juicio oral, en la contestacion a
la demanda y la practica de prueba.

* Inmediacion: hace obligatoria la presencia del juez
que resuelve en todos los actos del procedimiento.

*Celeridad: objetivo fundamental del proceso la-
boral; los términos de la tramitacién son perentorios
con el propésito de terminar el proceso con prontitud.

*Concentracion procesal: en el juicio oral, se con-
centran la mayoria de los actos procesales que tendran
lugar en el proceso, lo que persigue acercar en un solo
acto los distintos pasos que lo constituyen.

*Impulso de oficio y preclusion: 1os que aceleran
el proceso.

* Proteccionismo: favorece la tutela y derecho de
los trabajadores durante el proceso. Este principio se
materializa en dos concepciones fundamentales, la in-
version de la carga de la prueba y su libre apreciacion,
no reglada sino solo regida por la sana légica y con-
ciencia del juzgador.

*Autorizacion para fallar ultra y extra petita: a fa-
vor de las regulaciones del derecho laboral sustantivo.

*Publicidad: todos los actos y tramites del proce-
so son eminentemente publicos.

Estos principios, si bien algunos reiteran los que ri-
gen para el procedimiento civil, como inmediacion,
publicidad e impulso de oficio y preclusion, y hay
otros que son diametralmente diferentes en un proceso
y otro, tal cual son la absoluta igualdad en el debate vs
la tutela o proteccion de los trabajadores como parte
mads débil del proceso laboral; valoracion de los me-
dios de prueba bajo reglas determinadas vs libre apre-
ciacién de la prueba que debe imperar en los procesos
laborales; escritura, predominante en el procedimiento
civil vs oralidad que prevalece en el laboral; y concen-
tracion, el cual, aunque en ambos procedimientos se
identifica, no cabe dudar que en el laboral cobra una
mayor relevancia con el juicio oral o comparecencia;
en el civil, se materializa con la secuencia o aproxima-
ci6n de los actos; en el laboral, todos se realizan, siem-
pre que sea posible, en un solo acto.




Principios que rigen el Derecho Procesal enla
legislacion positiva Cubana

Con la entrada en vigor del Decreto-Ley 176, los
principios del procedimiento laboral lograron una for-
mulacién mds acabada, ampliando y modificando los
ya contemplados en el Articulo 696 de la Ley de Pro-
cedimiento Civil, Administrativo y Laboral como prin-
cipios procesales del procedimiento laboral, si bien no
sigui6 el legislador exactamente los histéricamente con-
siderados en la doctrina del Derecho Laboral e innové
lainclusién de otros; asi sucede al sefialar como princi-
pio propio lainmediatez y eliminar el de inmediacion, a
nuestro modo de ver un error, puesto que la inmedia-
cién es principio bésico, no solo de este derecho espe-
cial del trabajo, y su significado resulta vital en la activi-
dad jurisdiccional, el que detallaremos mds adelante; el
principio de comparecencia de las partes y no el de
concentracion, doctrinalmente conocido, y que se iden-
tifica precisamente en ese acto. Podemos afirmar que
alcanzamos el logro de sentar principios generales que
distinguen el procedimiento laboral de cualquier otro.

Este marco, con un pensamiento objetivo y practi-
co ante la falta de la legislacién procesal que tanto
afloramos los operadores del Derecho del Trabajo,
debio ser una oportunidad para salvar las principales
diferencias que tenemos en la aplicacién de normas
procesales civiles y que se derivan de las particulari-
dades de los principios que distinguen el Derecho
Laboral, pues si bien es cierto que los principios no se
establecen siempre de manera absoluta en los proce-
sos concretos, y normalmente las leyes son un reflejo
exacto de estos, el uso supletorio de una norma proce-
sal nos somete a principios ajenos y nos alejan de los
propios, tal y como son los criterios especiales de va-
loracién de los medios de prueba que deben regir en
tal derecho: proteccion del trabajador en el debate,
esencia del principio protectorio de este derecho a la
parte mds débil de la relacion juridica; autorizaciéon
para fallar ultra y extra petita. Algunos de ellos,
como el ultimo, se encuentran contenidos en la nor-
mativa vigente,’ particulares sobre los que abunda-
mos en el desarrollo del presente trabajo.

Estas insuficiencias nos obligan hoy a continuar con
el uso supletorio de la ley dictada para la tramitacion
del procedimiento civil, donde el derecho procesal se
regula desde un &mbito propio de ese derecho, a pesar
de que lalegislacion complementaria,® dictada al am-
paro de las facultades atribuidas al Tribunal Supremo
Popular y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
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establecid normas procesales a tono con el sistema de
justicia laboral dispuesto por el Decreto-Ley 176, pero,
como ya apuntamos, fue omiso en agotar toda la tra-
mitacién que conlleva el procedimiento.

Derivado de los cambios legislativos anteriormente
expuestos, relacionamos a continuacion los principios
contemplados en la ley, que rigen, de forma especial, el
procedimiento laboral; y haremos breves, pero nece-
sarios comentarios, que nos pueden ayudar a funda-
mentar la necesidad de la autonomia de las normas
reguladoras del proceso laboral como defendemos.

Los principios procesales enumerados en el Articu-
lo 2 del Decreto-Ley 176, de 15 de agosto de 1997,
que actualmente rigen nuestro sistema de justicia labo-
ral son los siguientes:

*Inmediatez, por el cual, asi enuncia la ley, el
organo primario al que corresponde la solucién del
conflicto estd proximo al lugar donde este se origi-
na. Ya hemos hecho referencia a la politica manteni-
da en Cuba de conservar la solucién primaria de los
conflictos surgidos en la esfera del trabajo dentro
del propio colectivo. Inicialmente, fueron los conse-
jos de trabajo los encargados de esta funcion; en la
actualidad, los denominados 6rganos de justicia la-
boral de base son los que la cumplen. Estos se cons-
tituyen dentro del propio colectivo, los integran tres
miembros, que representan a la administracion, al
sindicato y a los propios trabajadores, quienes eli-
gen de entre ellos uno con las condiciones merito-
rias para cumplir tal funcion. El objetivo primordial
que persigue es facil de deducir, los elementos
facticos del conflicto se conocen de forma mucho
mads directa en la propia entidad donde acontece, se
materializa con efectividad el papel ejemplarizante y
educativo, que en materia de disciplina representa la
busqueda de la solucién justa por una representacion
propia del colectivo, la celeridad con la que se desen-
vuelve la tramitacion, y otras ventajas que conlleva esta
politica.

No puede negarse el impacto que esta experien-
cia, genuinamente cubana, ha tenido en la via juris-
diccional, sobre todo a partir de la vigencia del De-
creto-Ley 176. Al conocer el 6rgano de justicia la-
boral de base la totalidad de los conflictos, muchos
de ellos quedan resueltos extrajudicialmente, lo que
disminuye, en gran niimero de casos, la radicacion.
Anteriormente, se atiborraban de trabajo los tribu-
nales; actualmente, mas del 50% de los litigios con-
cluyen sin necesidad de acudir a la via judicial, lo



que permite incrementar la calidad de la actividad ju-
risdiccional.

La pretension del legislador al considerar la in-
mediatez un principio propio del sistema de justicia
laboral no fue, segiin nuestra opinién, la de sustituir
el principio de inmediacion, aunque pueda encon-
trarse implicito, elipticamente, en su concepcion,
pero la esencia de ambos es diferente: la inmedia-
cidén es incuestionable en el procedimiento laboral,
al igual que en otras especialidades del derecho, al
expresar que quienes tienen a su cargo la solucion
del conflicto estén inmersos en todos los actos del
proceso y cercanos a los justiciables, sean estos los
miembros del 6rgano o los jueces en la actividad
judicial, como tnica forma de lograr el conocimien-
to real del asunto que tienen que resolver.

Tal apreciacion sustenta nuestro criterio de que
resulta erréneo no haber contemplado como princi-
pio procesal la inmediacidn, por el valor e impor-
tancia que él entrafia en cualquier procedimiento,
maxime si, como veremos mas adelante, la busque-
da de la verdad material en el procedimiento laboral
se centra en el acto de comparecencia de las partes
ante los juzgadores; es, entonces, contradictorio que
el que resuelva el asunto objeto de litis no sea el
propio tribunal que presidi6 el debate, escucho las
alegaciones de las partes, examind a los testigos e
intervino de forma general en la practica de la prue-
ba, fundamentando su sentencia en la impresién in-
mediata recibida.

*Comparecencia de las partes. Se realiza para que
los que resuelven el conflicto obtengan directamente
mayor claridad de los hechos mediante el conocimien-
to, en un mismo acto, de la defensa de las pretensiones
del demandante y la oposicidn de la contraparte; la
admision, o no, de los medios de pruebas, o dispongan
otras para su practica posterior, si ello no es posible
hacerlo en ese momento; y, finalmente, se escuchen las
conclusiones de las partes, quedando, de no ser nece-
sarias otras pruebas, concluso para sentencia.

Aunque nuestra norma no lo mencione expresamente
entre los principios procesales, este conlleva el cumpli-
miento del principio de concentracion que refiere la
doctrina, toda vez que en la comparecencia se con-
centran la mayoria de los actos procesales que tendran
lugar en el proceso.

*Celeridad. Nuestro procedimiento establece tér-
minos procesales perentorios, con la finalidad de que
las controversias sean resueltas con la mayor rapidez
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posible, sin que ello implique menoscabo de las garan-
tias procesales de un debido proceso. Ademads, limita
la posibilidad del conocimiento en la via judicial de con-
flictos en materia de disciplina que no conllevan afecta-
cién permanente en el status laboral del trabajador; y
suprime la doble instancia para los asuntos resueltos
por los tribunales municipales populares. Por su im-
portancia primordial, debié ser el primero de los nu-
merados, aunque el orden establecido no constituye
prelacion en su significacion o aplicacion.

*Sencillez. Despoja al procedimiento laboral de
formalismos y solemnidades innecesarios, sin daiar la
calidad del proceso, el predominio de la oralidad, su
sencilla tramitacion. Los pasos progresivos en breve
espacio de tiempo, hasta su definitiva culminacién, lo
materializan.

Desde el tramite de interposicion de la demanda,
que puede realizarse por el propio trabajador presun-
tamente afectado, sin requisito formal alguno que no
sean los minimos que exige la identificacion de las par-
tes, larelacion de los hechos que la motivan y las pre-
tensiones que se interesan, hasta el acto mismo de la
comparecencia y los medios de impugnacion estable-
cidos, el procedimiento laboral se encuentra revestido
de gran sencillez.

*Impulso de oficio. De vital importancia en el pro-
cedimiento laboral, autoriza al juez a la conduccion del
proceso hasta su terminacion; de esta forma, se logra
llegar a 1a verdad material de una manera mas simple,
sin que ello signifique la nula participacion de las par-
tes, ya que esta se les garantiza en los momentos pro-
cesales que corresponde.

La direccién del proceso es facultad del tribunal,
el que impedira su paralizacion. En nuestro caso,
siendo tan sencillo el procedimiento, centrado en la
realizacién de un acto uinico —la comparecencia—,
este principio se materializa ficilmente, sucediéndose
los tramites de una forma rdpida y ordenada, sin
necesidad de interrupciones de plazos o términos,
mientras la conduccidn y autoridad del juez cobran
mayor significacion.

*QOralidad. Por el predominio de la forma oral en
el proceso, las intervenciones de las partes son mayor-
mente verbales, formuladas por los justiciables, testigos,
peritos, y cualquier otro participante del proceso, y frente
alos juzgadores; estas intervenciones se recogen en
acta por la posibilidad futura de su revision.

Distingue este principio al procedimiento laboral. Si
bien es cierto que la escritura es utilizada en determina-



dos tramites, excepto el requisito de demanda escrita
ante el tribunal (solo justificable por facilitarle al traba-
jador su presentacion ante el propio 6érgano de justicia
laboral de base y en aras de ganar en celeridad) y de
los documentos propios de la tramitacién, como la re-
solucién de admision de la demanda y cédulas de cita-
cion, los tramites efectuados durante la comparecencia
son verbales y solo se transcriben por la finalidad de
dejar su constancia por posible impugnacion.

*Publicidad. Las comparecencias y otros actos
procesales pueden ser presenciados por otras perso-
nas que no son partes en el conflicto, salvo las excep-
ciones normales en asuntos que afecten la moral o el
pudor de las personas, lo que decidira el tribunal cuan-
do resulte procedente.

*Respeto a la legalidad. Los integrantes de los
organos que resuelven los conflictos deben obedien-
ciaalaley. Los jueces estdn, ademads, obligados por
laley de los tribunales a dar cuenta de cualquier vio-
lacién que detecten en los procesos que resuelven.

Este principio justifica la presencia del de procedi-
miento laboral de autorizacion para fallar ultra y extra
petita, y entra en contradiccion con el de congruencia,
predominante en el procedimiento civil. La clarividen-
cia de los legisladores nos acompaiié y lo consagré
conceptualmente en el tltimo parrafo del Articulo 714
de la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y La-
boral, al consignar que el tribunal podra resolver de
forma distinta a las peticiones de las partes, si asi lo
exigiera el cumplimiento de la legalidad.

Obviamente, el cardcter imperativo de las normas
sustantivas laborales no puede autorizar la concesién
de cuestion distinta a la establecida en la ley, aun cuan-
do haya sido solicitado por el actor y consentido por la
contraparte.

Reflexiones sobre el principio de gratuidad
También es preciso resaltar la ausencia expresa del
principio de gratuidad del procedimiento laboral, a
pesar de su aplicacion en los procesos laborales, sus-
tentado esencialmente en la gratuidad de acceso a la
justicia, en el que no se exige la representacion letra-
da de las partes y, en consecuencia, pueden hacerlo
por derecho propio, aunque debe denotarse que cada
vez es mayor el nimero de asuntos en los cuales los
trabajadores se hacen representar por abogados es-
pecializados en los procesos judiciales. La ley tam-
bién autoriza la representacion de los trabajadores por
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un dirigente sindical, un compafiero de trabajo o por
un pariente cercano. La parte administrativa cuenta con
los propios asesores juridicos que laboran en la enti-
dad que dirigen o, de carecer de este profesional, con-
tratar los servicios de un abogado en la Organizacion
de los Bufetes Colectivos o consultarias juridicas.

La aplicacion de este principio amerita una reflexion
mas detenida y acorde con los cambios sufridos en
nuestro entorno socio-econdmico por el surgimiento
de numerosas entidades sustentadas en una economia
de empresa, lo que bien pudiera ameritar el pago de
costas procesales a los trabajadores obligados a acu-
dir ala administracion de justicia para lograr el recono-
cimiento de sus derechos y que, para defenderse con
calidad, lo hacen asistidos por un abogado que retine
conocimientos similares a los de los asesores juridicos
que representan a dichas entidades, con la diferencia
indiscutible de que estos no se costean en detrimento
de la economia personal del empresario, a diferencia
de los contratados por los trabajadores. Hasta nues-
tros dias, la justicia laboral se encuentra libre del pago
de costas para las partes. Establecer su pago a favor
de los trabajadores, como sostenemos, en modo algu-
no vulnera el principio de gratuidad a la justicia, el que
se mantiene para ambas partes. En todo caso, aboga-
mos por el pago de costas personales por el empleador,
cuando el tribunal asf lo considere.

AVANCES INTRODUCIDOS POR
EL DECRETO-LEY 176 A FAVOR
DEL PRINCIPIO DE CELERIDAD

No podemos dejar de reconocer que si bien ha
estado presente la inestabilidad de la normativa re-
lacionada con el derecho laboral en nuestro pais, los
cambios se han fundamentado esencialmente en la
busqueda de perfeccionar el sistema de la justicia
laboral y, a pesar de todas las dificultades por las que
ha atravesado el procedimiento laboral, sus nuevas
regulaciones nos han permitido la solucion de los con-
flictos con celeridad y sencillez, principios inaltera-
bles y basicos en nuestro ordenamiento procesal del
Derecho de Trabajo.

El procedimiento laboral vigente se desarrolla bajo
términos legales perentorios desde el mismo momento
en que comienza su tramitacion, la mayoria de ellos a
cumplimentarse en 10 dias habiles o en menos. El De-
creto-Ley 176, de 1997, establece un término tnico
de 24 dias habiles para la culminacién del proceso, tanto



para el Organo de Justicia Laboral de Base como para
el Tribunal Municipal Popular.

En el acto de comparecencia, se concentran trami-
tes tan importantes como alegaciones verbales de las
partes, admision y practica de las pruebas propuestas
por estas y las que se dispongan de oficio, y conclusio-
nes de las partes, donde tienen la oportunidad de ex-
ponerle al tribunal su propia valoracién de las pruebas
practicadas. Finalizada la comparecencia, quedara el
litigio concluso para dictarse la sentencia por el Tribu-
nal Municipal Popular, salvo la practica de pruebas para
mejor proveer, tramite que, si bien resulta excepcional
en muchas ocasiones, es imprescindible para buscar la
verdad material necesaria y contar con la informacién
suficiente pararesolver el conflicto. Y es, precisamente
cuando requerimos de este tramite, cuando nos trope-
zamos con la dicotomia legislativa que menciondbamos
anteriormente y que nos obliga a utilizar las normas
contenidas en la Ley de Procedimiento Civil, Adminis-
trativo y Laboral. Mds adelante, detallaremos la
conflictividad que el uso de cuerpos legales diferentes,
uno de ellos con normas propias del procedimiento ci-
vil, nos ocasiona en el desenvolvimiento del procedi-
miento laboral.

Las modificaciones de mayor relevancia introduci-
das por el Decreto-Ley 176 al sistema de justicia la-
boral, que incidieron de manera directa y rapida en la
celeridad del procedimiento, son:

*Imposibilidad de acudir a la via judicial para im-
pugnar las resoluciones dictadas por los 6rganos de
justicia laboral de base, en casos de conflictos en ma-
teria de sanciones disciplinarias de menor entidad y
consecuencias, que no implican cambios permanentes
en el status laboral del trabajador sancionado.

*Notable reduccion de los términos procesales para
la tramitacidn del procedimiento tanto del drgano como
de los tribunales municipales.

*Concentracion en el acto de comparecencia de tré-
mites que anteriormente permitian realizarse en sesio-
nes posteriores a esta, y ahora solo se disponen de
forma excepcional.

*Eliminacion de la doble instancia judicial en los asun-
tos que competen al tribunal municipal popular, siendo
firmes sus sentencias por naturaleza. Si bien esta dis-
minucion de instancias ha sido criticada por algunos
laboralistas, a los cuales nos sumamos por su formula-
cién absoluta, no deja de ser uno de los factores que
mads incidencia tienen en abreviar la solucién de los con-
flictos, pero en la practica se han constatado errores
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en la sustanciacion de los procesos que quedan sin
posibilidad de solucién. Ejemplo de ello lo tenemos
cuando los tribunales resuelven la inadmisibilidad de la
demanda dictando auto definitivo, lo que imposibilita el
conocimiento de la Sala del méximo Organo de Justi-
cia, que solo conoce de procedimientos de revision
contra sentencias firmes que dispongan la desvincula-
cion definitiva del trabajador de su centro de trabajo
(medida disciplinaria de separacion de la entidad). Otros
consideran que la medida consistente en el traslado a
otra plaza de menor remuneracion o calificacion o de
condiciones laborales distintas, con pérdida de la que
ocupaba, debe, por sus consecuencias y gravedad, ser
recurrible por lo menos ante una segunda instancia, ya
que no es susceptible de revision.

*Limitacion del término de interposicion de la de-
manda de solicitud de revision de la sentencia impug-
nada ante la Sala de lo Laboral del Tribunal Supremo
Popular, disminuyendo el término anteriormente esta-
blecido de un afo a 180 dias naturales, cuando se fun-
damente en laimprocedencia, ilegalidad, arbitrariedad
o injusticia notoria de laimpugnada sentencia y, excep-
cionalmente, se amplia a 180 dias més, cuando se sus-
tente la solicitud en la presentacion de nuevas pruebas
0 se conozcan nuevos hechos.

Resumiendo, la celeridad de los procedimientos
laborales en nuestro pais ha logrado, en forma ge-
neral, la culminacion de los procesos de conocimien-
to ante los 6rganos y de los conflictos conocidos
por los tribunales municipales en términos de menos
de 24 dias en més del 77% de los asuntos someti-
dos a su jurisdiccidn; aunque adn existen casos re-
sueltos fuera de dicho término, no se excede de los
6 meses en la determinacion de la solucion definitiva
del conflicto.

Conigual celeridad, se resuelven los procedimientos
de revision que son del conocimiento exclusivo de la Sala
del maximo Organo jurisdiccional, comportandose en
un nivel promedio de solucion de 55 dias habiles.

Aplicacion mixta de normas adjetivas parala
solucion de los procesos

Obviamente, el mayor inconveniente que enfrentan
los jueces laboralistas es el de la utilizacién de dos nor-
mativas procesales que, por las razones apuntadas,
prevalecen. Esta realidad ha conllevado en algunos
casos, en los cuales la complejidad lo impone, al in-
cumplimiento del perentorio término de 24 dias esta-



blecido en el Articulo 23 del Decreto-Ley 176, para
resolver las reclamaciones formuladas por el Tribunal
Municipal Popular, de modo tal que en ese plazo todo
el procedimiento no pudo desarrollarse. Sin lugar a
dudas, es un término bastante perentorio que, en la
mayoria de las ocasiones, se cumple, pero en otras no,
aun cumpliendo los propios términos que la Ley esta-
blece para los tramites del procedimiento. Es en este
aspecto donde mds incide la dificultad que produce la
dicotomia legislativa.

Recibida la demanda, el tribunal provee sobre su
admision y en ella, ademds de pronunciarse sobre la
admision de las pruebas propuestas o las que disponga
de oficio, sefiala el acto de comparecencia paralos 10
dias hébiles siguientes. Tendra que velar por citar de
inmediato, ya que no puede mediar menos de 5 dias
habiles entre citacion y el seiialamiento, término esta-
blecido en el Articulo 707 de la LPCAL. De no concu-
rrir las partes, sefiala nuevamente para dentro de los 5
dias hébiles siguientes. De no poderse practicar todas
las pruebas en el acto de comparecencia, tendrd 15
dias habiles posteriores para practicarlas, y cuenta con
5 més para dictar la sentencia, y otros dos para su no-
tificacion, conforme al Articulo 158 de la citada ley pro-
cesal comun.’ Ya acumula 37 dias, y excede asi los 24
del término tinico que establece el Articulo 23 del DL
176, sin vulnerarse el procedimiento, pero se excede
aun mas si tiene que hacer uso de las facultades que
otorga el Articulo 249 de la LPCAL para la préctica
de pruebas para mejor proveer, facultad reiterada en
el apartado tercero de la Instruccion 157, de 1997.

La utilizacién de dos cuerpos legislativos que orien-
tan el procedimiento laboral nos obliga a la racionali-
dad en su aplicacion; en primer lugar, reiteramos que
en la mayoria de los asuntos es posible resolver en el
término tnico; en segundo lugar, su incumplimiento no
puede llevarnos al absurdo de sacrificar la bisqueda
de la verdad material y el logro del debido proceso, y a
considerar que no fue resuelto dentro de término el
asunto, cuando fueron correctamente utilizadas las po-
sibilidades que la normativa procesal establece.

Esta situacion que hoy afrontamos, y que fundamen-
talmente gravita sobre las funciones de los jueces labo-
ralistas, nos obliga a las siguientes interrogantes: ; debe
mantenerse en la futura ley procesal el término de 24
dias pararealizar toda la tramitacion del procedimiento
laboral y, en consecuencia, disminuirse los términos
establecidos para su efectivo cumplimiento en los dife-
rentes tramites? o, por el contrario, ; mantener los mis-
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mos y ampliarse el término tinico de 24 dias para cul-
minar el proceso laboral?, ; debe continuar el procedi-
miento de revision utilizando normas reguladoras del
recurso de apelacion que ya dejo de existir y que en
muchos de sus trdmites nunca resultaron totalmente
aplicables a la revision, o deben dictarse las que real-
mente se ajusten a este procedimiento? Sus respuestas
ameritan una reflexion.

Todo procedimiento judicial se desarrolla a través
de actos procesales que tienen lugar en las distintas
etapas del proceso y es, precisamente, en el sefiala-
miento de los términos en los cuales deben cada uno
de ellos desenvolverse, donde se evidencia la omision
de lanueva legislacion laboral que intent6 suplir la ley
comun procesal, lo que mantiene su obligada aplica-
cion, habida cuenta que resultaria absurdo dejar sin
estas precisiones el desenvolvimiento de nuestro pro-
ceso. También obliga a continuar con normas procesa-
les propias de la apelacion para resolver las solicitudes
de procedimientos de revision.

De todo lo expuesto, solo nos queda concluir que
un debido proceso no puede supeditarse a términos
tan limitados que puedan poner en peligro el objetivo
fundamental del proceso, como es el de lograr la bus-
queda de la verdad material y la conviccion de los
juzgadores para resolver con total certeza y justicia el
asunto sometido a su conocimiento, y mucho menos
carecer de regulaciones que ordenen determinado pro-
cedimiento, como es la revision. Hoy se salvan estas
situaciones con la supletoria, a pesar de nuestras criti-
cas; pero, de no contar con esa posibilidad salvadora,
larealidad se tornaria mas compleja, o se incumplirian
los términos en muchos asuntos o, peor aun, se sacrifi-
carfa el debido proceso en aras de cumplirlos.

Por ello, somos del criterio de que la futura normativa
procesal debe establecer los actos y términos procesales
para lograr un procedimiento que, si bien garantice la ce-
leridad que debe primar en los procesos laborales, tenga
en cuenta las garantias inherentes al debido proceso.

PRINCIPIOS DE LA LEY
PROCESAL QUE ENTORPECEN
EL PROCEDIMIENTO LABORAL

Por supuesto, estar sometidos a la obligatoriedad
de la ley comun, en cuanto al desarrollo de determi-
nados actos del proceso, nos somete a exigencias que
no se ajustan propiamente a los principios procesales
del Derecho Laboral y que deben imperar en su



procedimiento. Sefialamos y argumentamos las mas
importantes y que justifican la imperiosa necesidad de
la promulgacion de la Ley de Procedimiento Laboral:

*Principio de igualdad en el debate. Si bien su au-
sencia vulnera las garantias procesales que exige el
debido proceso, este principio debe atemperarse a las
caracteristicas propias del Derecho del Trabajo, el cual
sienta su cardcter protectorio a la parte mas débil de la
relacion juridica que se establece en el proceso labo-
ral, el trabajador; en consecuencia, no parte de la con-
dicion de total igualdad que se presupone que existe
entre las partes de un proceso civil. Esta desigualdad
material de las partes se traduce, también, en la rela-
cion juridica conformada en los procesos de indole la-
boral, y es precisamente en la bisqueda del equilibrio
e igualdad de oportunidades y recursos probatorios,
donde los juzgadores deben de intervenir y desempe-
far un papel activo que coadyuve a suplir la ausencia
de esa igualdad procesal y compense las de orden
material.

Este supuesto, sentado en la doctrina del Derecho
Procesal del Trabajo, también concurre en nuestro sis-
tema politico-social. Sibien es cierto que no estamos
ante el empleador duefio de un capital, como se mani-
fiesta en la mayoria de los paises, no deja de poseer la
parte administrativa que conforma nuestra relacion ju-
ridica la autoridad y poder que le autoriza su papel de
direccidn, actualmente elevada con la aplicacion del
Sistema de Perfeccionamiento Empresarial, y de otras
normas sustantivas. En consecuencia, se identifican,
aunque sentado en intereses diferentes, los supuestos
de desigualdad que analizamos, por lo que no nos cabe
dudar que en nuestro procedimiento laboral debe pre-
valecer el protagonismo del tribunal para velar por la
proteccion del trabajador, mucho mas ante la falta de
representacion letrada; ejemplo de ello es no admitir la
renuncia de los derechos laborales que le asisten a este
y que pudiera manifestarse durante el desarrollo del
proceso, buscar la verdad material necesaria para es-
clarecer el objeto de la reclamacion, disponiendo de
oficio la préactica de las pruebas requeridas, y otras
actuaciones de direccién del proceso que coadyuven a
garantizar la proteccion del trabajador.

Este principio protectorio del derecho procesal
del trabajo también debe ser apreciado en cuanto a
la carga de la prueba que corresponde a las partes.
El principio civilista del onus probandi no debe ser
absolutamente aplicado en el procedimiento labo-
ral, puesto que el derecho reclamado no siempre
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puede ser demostrado por el trabajador, por carecer
de posibilidades reales para ello o por desconocimien-
to; la funcion tuitiva del tribunal debe suplir esta situa-
cion y buscar de oficio esos medios probatorios, que
la mayoria de las veces se encuentran en manos de la
contraparte. Una pasiva actuacion del juez, en espera
de que se cumpla el citado principio y que cada parte
demuestre los hechos constitutivos afirmados en su pre-
tension para poder tomar la decision justa y adecuada,
como sostiene el Articulo 244 de la ley ritual, sobre la
base de un concepto formal de igualdad, al establecer
que a cada parte incumbe probar los hechos que afir-
me y los que oponga a los alegados por su contrario,
no debe resultar la regla para resolver los litigios surgi-
dos en la aplicacion del Derecho del Trabajo, susten-
tado en normas de caracter impositivo y de obligatorio
cumplimiento y donde debemos atenernos a la real
inexistencia de la igualdad formal de las partes litigantes.

El principio dispositivo imperante en el procedimien-
to civil se contrapone al inquisitivo predominante en el
laboral y, si bien es cierto que la Ley de Procedimiento
Civil, Administrativo y Laboral vigente en Cuba ha
modelado su rigurosa aplicacion introduciendo un pa-
pel mds activo por parte del juez en el desarrollo del
procedimiento, no lo es menos que la actividad del juez
civil difiere del laboralista, pues no es lo mismo buscar
solucion a litigios sustentados en intereses particulares
que a los surgidos en la esfera del trabajo, donde es
obligada la primacia de la norma constitutiva presunta-
mente vulnerada y el juez debe declararla; en conse-
cuencia, se encuentra obligado a sustentar su decision
en elementos probatorios que verifiquen este aconteci-
miento.

Nuestro talentoso profesor, estudioso del derecho
procesal, Dr. Juan Mendoza Diaz, nos aporta valiosos
andlisis sobre el comportamiento de la prueba en el
proceso civil en un trabajo dedicado a este tema,'® que
evidencia la introduccién en la vigente Ley de Procedi-
miento Civil, Administrativo y Laboral de cambios mas
acordes con los intereses que deben imperar en el dere-
cho procesal del trabajo, sustentados en su caracter de
derecho protectorio; no obstante, seguimos invocando
la necesaria independencia legislativa como solucién de-
finitiva del ordenamiento del proceso laboral.

Hemos afirmado, en reiteradas oportunidades, que
los jueces laboralistas deben desempenar un papel ac-
tivo durante el desarrollo del proceso en la biisqueda
de la verdad material, y ello requiere el conocimiento
de las normas constitutivas del derecho material o sus-



tantivo objeto de la litis, conocimiento previo a la ad-
mision o determinacion de las pruebas necesarias, como
unica forma de que los elementos probatorios sirvan
objetivamente al proceso. La excesiva promulgacion
legislativa que alcanza el Derecho Laboral, imposible
de dominar en su totalidad por sus operadores, obliga
a actuar con esta prevision, no puede quedar la deci-
sion de la prueba eficaz a la improvisacion del juez al
momento procesal de pronunciarse sobre ella.

*La valoracion de los medios de prueba es otra
cuestion distintiva de ambos procedimientos. La pre-
sencia de pruebas legales prevalecientes en el proceso
civil para determinados medios de prueba, donde la
propia ley establece la eficacia que el juez debe conce-
derles a estos, entorpece la libre valoracion que en el
proceso laboral se impone de la prueba. En conse-
cuencia, un nuevo y propio ordenamiento procesal debe
alejarnos de las reglas que se contemplan en el proce-
dimiento civil para la apreciacion de determinadas prue-
bas y al cual nos ata la aplicacién supletoria de sus
normas procesales.

Obviamente, la libre apreciacion que sustentamos
debe regir en el procedimiento laboral para todos los
medios de prueba y su consecuente valoracién conjunta
no puede sustentar la arbitrariedad: debe quedar sujeta
alasreglas de laldgicay la sana critica, lo cual conlleva
la fundamentacién de la decision del tribunal en los ele-
mentos obtenidos de la prueba practicada y que logra-
ron que adquiriera la certeza y conviccion requerida para
disponer un fallo justo y adecuado a derecho.

Inconvenientes como las reglas establecidas a la
prueba de confesion, hemos tenido que enfrentar en la
adaptacion al proceso laboral, desde su caracter de
prueba plena hasta la prohibicién de rendir confesion
oral a los representantes del Estado, sus 6rganos y
organismos o empresas estatales, por regla general
partes en los procesos laborales,!! 1o que ha dado
lugar a varios dictimenes del Consejo de Gobierno
del Tribunal Supremo Popular;'? las reglas de la prue-
ba de testigos que contempla entre sus causales de
tacha el interés directo en el pleito, la relacion de
dependencia con alguna de las partes, y cualquier
otra que, lejos de excepcionales, son causales co-
munmente encontradas en el proceso laboral, resul-
tan totalmente ajenas a las normas que debe contener
su procedimiento y no hablar del pliego de posiciones
tan arraigado a esta prueba en el procedimiento civil,
y que, a pesar de estar claramente excluido de su uso
en la parte tercera de la Ley de Procedimiento Civil,
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Administrativo y Laboral," nos ha costado mucho com-
batir su uso en el proceso laboral, sobre todo por le-
trados y representantes de las partes.

*El principio de congruencia que debe existir en-
tre el fallo y las pretensiones oportunamente dedu-
cidas por las partes, imperante en el proceso civil,
no resulta aplicable en el procedimiento laboral, na-
cido para resolver litigios en el marco del Derecho
Laboral, conformado por normas imperativas de obli-
gatorio cumplimiento y que no pueden quedar a deci-
sion de las partes. Si bien sabiamente fue contemplada
la facultad del tribunal de resolver la controversia de
modo diferente a las peticiones, si asi lo exigiere la le-
galidad socialista, lo que lleva implicita la aprobacion
legal de dictar un fallo ultra o extra petita, la forma en
que fue expresado no ha tenido la trascendencia que
este pronunciamiento supone, sobre todo para
aquellos operadores que se inician en la prictica
del Derecho Laboral, de lo que se colige que debe
incorporarse con toda claridad este principio pro-
pio de nuestro ordenamiento procesal.

Con un ordenamiento eficaz de la justicia laboral, es
posible conciliar las garantias del proceso con la rapi-
dez del procedimiento; y si bien estas particularidades
deben subsistir en la administracion de justicia en gene-
ral, sin duda alguna, el derecho procesal del trabajo debe
ser el precursor e inspirador de tales transformaciones.

No intentamos en este trabajo agotar todas las po-
sibles y reales diferencias entre ambos procedimien-
tos; solo hemos pretendido sefialar las més notorias,
con la finalidad de crear conciencia sobre la necesidad
de contar con un ordenamiento procesal propio del
Derecho Laboral.

Para concluir, citamos la opinion del iuslaboralista
Villalpando Retamozo'* que, con estos propdsitos,
declaré: «El Derecho Procesal y su rama especial el
Derecho Procesal del Trabajo, superando antiguos ras-
gos formales y rituales se han revestido de caricter cien-
tifico y hoy pueden ofrecer tramites y soluciones mas
ajustadas a la ciencia juridica, a la conciencia de un
buen juez y alajusticia social.»

NOTAS

'Derecho Procesal Civil. Editorial Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1956.

*Magistrado del entonces Tribunal de Garantias Constitucionales y
Sociales del Tribunal Supremo de Cuba.

3Contratos y Convenciones Colectivas de Trabajo. Habana, 1954.



*Articulo 3 del Cédigo de Trabajo.
Articulo 696.
®Articulo 2.

"Articulo 714 de la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y
Laboral.

$Resolucion Conjunta No. 1, de 4 de diciembre de 1997, del Tribunal
Supremo Popular y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

“Este trdmite y su término fue omitido en la parte tercera de la LPCAL
destinada al procedimiento laboral, lo que obliga a suplirlo con lo
dispuesto para el procedimiento civil.

0«La prueba en el Proceso Civil», en Justicia y Derecho, No. 5,
diciembre de 2005, pp. 38-51.

"Ver Articulo 279 de la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo
y Laboral.

12122, de 10 de marzo de 1981; 239, de 29 de octubre de 1985; y 323,
de 2 de abril de 1991.

3Ver Articulo 711, inciso 1) de la Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo y Laboral.

“Instituciones del Derecho Laboral. Capitulo 46. Sentencias
Laborales.
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EL daNo AMBIENTAL
A LA LUZ DE LA JUSTICIA
ECONOMICA CUBANA

MSc. Niurka Fournier Duharte, Lic. Yamilka Rios Ibar y MSc. Yuri Breto Lores,
jueces del Tribunal Provincial Popular Santiago de Cuba

INTRODUCCION

Mucho se habla en nuestros dias de la proteccién al
medio ambiente y el uso racional de los recursos natu-
rales; pero, ante un dafio de tal naturaleza, pocas per-
sonas conocen adonde deben acudir y de qué forma el
causante del dafio ambiental puede ser instado a que
repare o indemnice la accién u omision producida.

Otros desconocen a quién pueden alertar de la po-
sibilidad de que el dafio se pueda ocasionar. Por tales
razones, son nuestros objetivos ofrecer una panorami-
cade los antecedentes legislativos que, desde el punto
de vista juridico-procesal, han sido regulados para la
proteccion juridica del medio ambiente dentro de la
justicia econdmica cubana, y evaluar las posibles modi-
ficaciones procesales que requieren ser instrumentadas
con el fin de lograr una mayor efectividad en la protec-
cién del dafio medioambiental en nuestro archipiélago.

institucionalizacion
de 1la proteccion al medio

El triunfo de la Revolucién Cubanay las posterio-
res leyes que fue adoptando el Gobierno propiciaron
la modificacion paulatina del caracter que imperaba en
lalegislacion, que guardaba relacion con la proteccion
de los recursos naturales; sin embargo, no es hasta la
aprobacién de la Constitucion Cubana de 1976' en
que institucional y juridicamente se asume la protec-
cion de la naturaleza tanto por el Estado como por los
ciudadanos con un sentido socializador.

En ese propio afio, se organiza la Administracion
Central del Estado, mediante la Ley No. 1323, de 30
de noviembre de 1976,> encargandosele al Comité
Estatal de Cienciay Técnica el establecimiento, direc-
cioén y control del Sistema Nacional de Proteccion del
Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos
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Naturales.? Este propio cuerpo legal instituye la Aca-
demia de Ciencias* y, con posterioridad, un Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 24 de octubre de 1979,
crea la Comision Nacional para la Proteccion del Me-
dio Ambiente y el Uso de los Recursos Naturales, re-
gulaciones que constituyen el primer antecedente de la
institucionalizacion de la proteccion del medio ambien-
te en nuestro pais.

En 1980, mediante el Decreto-Ley No. 31, las fun-
ciones del Comité Estatal de Cienciay Técnica fueron
asignadas ala Academia de Ciencias, adscribiéndosele
aellala Comision Nacional de Proteccion del Medio
Ambiente y Conservacion de los Recursos Naturales,
quedando asi sentadas las bases para la aprobacion
de la Ley de Proteccién del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales, Ley No. 33, de 1981, hecho ju-
ridico de trascendental importancia, al permitir que Cuba
contara por primera vez con una ley especial en esta
materia, en concordancia con las legislaciones y acuer-
dos internacionales de los que nuestro Estado era sig-
natario.

Una vez mds, ante la situacion econdmica y social
imperante en el pais a inicios de la década del 90 del
siglo XX, se considerd conveniente reorganizar los
organos de la Administracién Central del Estado, me-
diante el Decreto-Ley 147, de 21 de abril de 1994,
«De la Organizacion de la Administracion Central del
Estado»,’de lo cual resulté la extincion de 1a mencio-
nada Comision, y sus facultades fueron asumidas por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambien-
te para dirigir, ejecutar y controlar la politica del Esta-
doy el Gobierno en la esfera medioambiental, y susti-
tuy6 a la Academia de Ciencias dentro del Sistema de
los Organos Centrales del Estado.®

Luego de 17 afios de aplicacion, la Ley No. 33 es
derogada por la Ley No. 81, de 11 de julio de 1997,°



quedando delimitadas en ella las facultades de los 6r-
ganos de la Administracién Central del Estado, los 6r-
ganos locales del Poder Popular y del propio Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente como
rector de la politica medioambiental, entre otras apor-
taciones, lo que, unido a las legislaciones especiales
que se han ido instrumentando, hace que contemos con
una fortalecida normativa juridica sobre el medio am-
biente, en aras del desarrollo sustentable de la socie-
dad presente y futura.

PROTECCION ANTE EL daNo
AMBIENTAL

Aun cuando existan las leyes que protegen y regu-
lan el actuar de las personas encargadas de su ejecu-
cién y cumplimiento, el hombre por accién u omisién
tiende, una vez mds que otras, a su violacion, produ-
ciendo una lesién o dafio a otro, el perjudicado. El
medio ambiente no escapa de tal consideracion, pues,
apesar de contar con las legislaciones de naturaleza
preventivas, educativas y represivas, con el objetivo
de proteger el mundo en que vivimos, se producen
disimiles hechos que ocasionan «(...) la pérdida, dismi-
nucion, deterioro o menoscabo significativo, inferido al
medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes,
que se produce contraviniendo una norma o disposi-
cion juridica»,' siendo definido este como daiio am-
biental.

Lo anterior no escapa en las relaciones comercia-
les, productivas y de servicio que se establecen en el
mundo desarrollado de hoy. Es por ello que, en igual
sentido, el legislador se ha visto en la necesidad de crear
instituciones encargadas de sancionar el dafio medio-
ambiental ocasionado por las personas naturales y ju-
ridicas, que, en el orden de estas relaciones en Cuba
serealiza y protege como parte de la justicia econdmi-
ca, la que se ampara en normas procesales encargadas
de darle solucién a la litis.

El término justicia economica ha sido definido por
el MSc. Narciso Cobo Roura, presidente de la Sala
de lo Econémico del Tribunal Supremo Popular, como
aquel que «identifica la esfera de la actividad jurisdic-
cional que tiene por objeto el conocimiento y solucién
de los litigios de caracter contractual entre los princi-
pales operadores o agentes econdmicos, empresas
estatales, agrupaciones empresariales, sociedades mer-
cantiles, empresas mixtas, cooperativas agropecuarias,
agricultores privados y otros sujetos; y en ella se ins-
cribe el conocimiento y solucién de los conflictos
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medioambientales, dnicos de caracter extracontractual
que participan de esta jurisdiccion ‘especial’».!!

Para una mejor comprension de la razén y conoci-
miento de la proteccion juridico-procesal ante el dafio
al medio ambiente, la distinguiremos en corresponden-
cia con las instituciones que, durante afios, han sido
facultadas para reprimir y/o sancionar las violaciones
cometidas al precitado medio.

Proteccion juridicaante el dafio ambiental enel
Organo de Arbitraje Estatal

La aprobacion de la Ley No. 33, de 10 de enero
de 1981 (De Proteccion del Medio Ambiente y del
Uso Racional de los Recursos Naturales),'? ha de te-
nerse como el primer antecedente de aplicacion de la
justicia econdmica en la esfera medipambiental, si te-
nemos en cuenta que faculté a los Organos de Arbi-
traje Estatal (OAE)" para conocer de los litigios con-
tractuales y los conflictos de cardcter econdmico que
se suscitaran sobre la materia, teniendo dichos 6rga-
nos dentro de sus funciones las propias de 6rgano ad-
ministrativo, las jurisdicciones semejantes a las de un
tribunal y las de caricter preventivo para velar por el
cumplimiento estricto de la mencionada ley ambiental;
por lo que, al conocer o comprobar alguna violacion,
de oficio, el Organo de Arbitraje tenia la facultad de
intervenir, dictando un laudo, lo que no obstaba que la
parte afectada solicitara al érgano arbitral a que cono-
ciera del asunto.

Teniendo como fundamento el principio de celeri-
dad,'* y dada la naturaleza que prima en los procesos
econdmicos por los OAE, se entendid conveniente pre-
cisar el término de presentacion de la demanda y la
carga de la prueba medioambiental que debian aportar
las personas juridicas y naturales,'” siendo delimitado
el plazo a 10 dias, contados a partir de que se produ-
jerael hecho que afectara, o pudiera afectar, el medio
ambiente y los recursos naturales. '®

De haberse presentado la demanda por el perjudica-
do, y transcurrido el citado término, de oficio, se conti-
nuaba conociendo el proceso por el drbitro estatal ac-
tuante; y, comprobada la afectaciéon medioambiental, en
el laudo se disponia que el valor cuantificado como dafio
o perjuicio se ingresara al presupuesto del Estado.

De igual forma, los 6rganos arbitrales advirtieron que
los conflictos que mas incidencia tenian en el territorio
cubano eran ocasionados por afectaciones de cultivos,
producidos por la inadecuada aplicacion de herbicidas
por las entidades que los requerian y no adoptaban las
adecuadas precauciones, ni exigian estas partes de
aquellos que debian prestar el servicio en cuestion; por



demas, se suscitaban hechos similares en relacion con
la fauna, al causarse afectacion a los recursos pes-
queros, por vertimiento de residuales o por uso inade-
cuado de las aguas acumuladas en presas y micropresas.
Por tal motivo, se acordo la determinacion del calculo
de lareparacion de los dafos y la indemnizacion de los
perjuicios que debian ser asumidos por el causante,
aprobando por consiguiente la Instruccién J-120, de
1988,!" en la que quedaron precisados ambos con-
ceptos tal como sigue:

Darios: aquellos gastos en que incurra la persona
juridica o natural en la atencion necesaria de los culti-
VoS 0 recursos pesqueros hasta el momento en que se
produjo la afectacion.

Perjuicios: en el caso de las afectaciones a culti-
vos, la tasa de rentabilidad que prevé la Instruccion
124 de 1981 del extinto Comité Estatal de Precios (hoy
Ministerio de Finanzas y Precios), calculado sobre los
dafios ya antecedidos.

Lareparacion del dafio e indemnizacion de los per-
juicios ocasionados por la infraccion de las normas rela-
tivas a la proteccion del medio ambiente y del uso racio-
nal de los recursos naturales se integraba por los dafios
y latasa de rentabilidad o ganancia previstas para la ac-
tividad de que se tratara, quedando claro que las defini-
ciones enunciadas son aplicables exclusivamente ante las
afectaciones de cultivos y recursos naturales.

El dafio ambiental ante las salas de lo Economico
delos tribunales populares

En 1991, mediante el Decreto-Ley No. 129, fue
extinguido el Sistema de Arbitraje Estatal y, en su lugar,
se crearon las salas de lo Econdmico de los tribunales
populares, incorporandose estas dentro del sistema ju-
dicial cubano, como una especialidad con competen-
cia nacional y provincial, a las que se les atribuyé el
conocimiento de los litigios contractuales y los conflic-
tos de caricter econdmico que se suscitaran sobre la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales que anteriormente eran conocidos
por los OAE." Tal decision determiné que, juridica-
mente, por primera vez quedara refrendado el acceso
ala justicia medioambiental en Cuba."

Las Normas procesales de los 6rganos de arbitraje
atemperados a las afectaciones medioambientales con-
tinuaron utilizandose por las salas de 1o Econémico, en
virtud de la Instruccion No. 141, de 1991, del Conse-
jo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular;* pero
las normas sustantivas y adjetivas aplicables no se pro-
nunciaron en cémo resolver la litis ante un dafo
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medioambiental que no fuera suscitado por afectacio-
nes a los cultivos ni a los recursos pesqueros, ni como
se definiria y calcularia el dafio ambiental. Su solucién
se advierte en el Decreto-Ley No. 15, de 1978, “Nor-
mas Basicas para los Contratos Econémicos”, al esta-
blecer laresponsabilidad material por el “incumplimiento
total o parcial de las obligaciones contractuales la cual
genera la reparacion del daio causado y la indemniza-
cion de los perjuicios ocasionados, no eximiendo a la
parte infractora del cumplimiento de su obligacién con-
tractual y solo se contraerd cuando exista culpa impu-
table a la parte infractora; intencional o por negligen-
cia” 2!

Como es de apreciar, dichos preceptos solo son
efectivos para aquellas afectaciones medioambientales
que se generen entre partes contratantes; pero ;qué
hacer cuando el hecho se produzca entre personas ju-
ridicas y naturales por razén de sus actividades pro-
ductivas, comerciales o de servicios, y estas no tengan
vinculo contractual, y se produzcan dafios y perjuicios
por la causa analizada?

Acudimos al Cédigo Civil Cubano, Ley No. 59, de
1987, donde se contempla como causa que genera lare-
lacién juridica: los actos ilicitos como hechos que cau-
san dafio o perjuicio a otro.?

Asimismo, el hombre en la practica de las acciones
diarias puede cometer actos ilicitos que laceran el medio
ambiente; ante tal suceso, quedard resarcida la responsa-
bilidad civil a través de la reparacion del dafio material,
con el abono del valor del bien cuya restitucién no es po-
sible, 0 del menoscabo sufrido por este, particularizdndose
que, en el caso de dafios al medio ambiente, el resarci-
miento comprendera los gastos necesarios para su reha-
bilitacion total .

También la ley civil de 1987 refrenda como causa de
nacimiento de larelacion juridica las actividades que ge-
neran riesgo, actos licitos estos que «por su propia natu-
ralezaimplican la posibilidad de producir dafio o perjuicio
de caracter medioambiental, precisamente ante el verti-
miento de sustancias radiactivas, los hidrocarburos y sus
derivados, y otras definidas en los convenios internacio-
nales como peligrosas, nocivas o perjudiciales».”




Vale detenernos aqui, pues teniendo en cuenta que
la mayoria de los conflictos resueltos por el extinto
Organo de Arbitraje Estatal y las actuales salas de lo
Econdémico se referian a contaminaciones temporales
al medio ambiente y no a contaminaciones permanen-
tes, ni cambios ecoldgicos, venia suscitindose un con-
flicto de jurisdiccion entre las salas de lo Civil y de lo
Administrativo y las salas de lo Econémico, alegando
las primeras el tratarse las afectaciones transitorias y,
por ende, su competencia segtin lo previsto en el apar-
tado primero del Articulo 2 de la Ley de Procedimien-
to Civil, Administrativo y Laboral®’; y la segunda, al
amparo de lo estatuido por la Ley 33 de 1981 y el
Decreto-Ley No. 129, de 1991. Ante el evidente con-
flicto, el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo
Popular de Cuba tuvo a bien esclarecerlo a través del
Dictamen No. 350, de 1994, al otorgarle esa tinica
competencia a las salas de lo Econémico, y lo consi-
der6 como una afectacion al medio ambiente y al uso
racional de los recursos naturales.?

Al ser derogada, en 1997, la Ley No. 33,y puesta
en vigor laLey No. 81, Ley del Medio Ambiente,”” en
ella se afirmo la obligacién de «(...) cesar y reparar el
dafio cometido y los perjuicios ocasionados, por toda
aquella persona natural o juridica que por su accién u
omision ocasione un dafio al medio ambiente (...)»%.

De igual modo, esta delegé en las salas de lo Eco-
némico de los tribunales populares cubanos la solucién
de los conflictos originados por la aplicacién de lo que
en la Ley se dispone,” dandose acceso a la justicia a
toda persona que fuera o pudiera ser perjudicada por
una contaminacién medioambiental, llamado este que
fuera citado por la Procuraduria General de Protec-
cién al Medio Ambiente, la que convoca la Declara-
cioén del Simposio Judicial sobre Derecho Ambiental
y Desarrollo Sostenible, celebrado en México en el
2000.

Destacamos en dicha Declaracion lo referido a la
reparacion del daio ambiental al pronunciarse por «(...)
la necesidad de que se establezcan métodos de com-
posicion de conflictos que se correspondan con la tu-
telajudicial y hacia los intereses colectivos y difusos».*

Ese propio afio, el Consejo de Gobierno del Tri-
bunal Supremo Popular de la Republica de Cuba
entendid necesario dejar sin efecto la Instruccién J-
108, de 1988, valorando la falta de actualidad tan-
to en el orden sustantivo como procesal, acordando
asf la Instruccién 161, de 2000, en la que se delimi-
ta la competencia de la sala de 1o Econémico del
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tribunal provincial popular correspondiente al lugar
donde se produjo el evento dafioso; y preciso que el
término de caducidad y prescripcion para reclamar la
indemnizacién de dafios y perjuicios derivados de los
actos ilicitos sera coincidentemente a un afo, contado
a partir de la fecha en que la afectacion al medio am-
biente o a los recursos naturales se produjo o el perju-
dicado tuvo conocimiento del dafio acaecido.’!

En 2001, el Consejo de Estado evalu6 la necesidad
de transferir a las salas de lo Econémico de los tribu-
nales populares provinciales los asuntos que venian sien-
do conocidos por la Sala de 1o Econémico del Tribunal
Supremo Popular, dando como resultado la adopcién
del Decreto-Ley No. 223 (De la Jurisdiccion y Com-
petencia de las Salas de lo Econémico de los Tribuna-
les Populares).*? Son, entonces, las mencionadas salas
de los tribunales provinciales las actuales competentes
para conocer de las demandas que se promuevan con-
tra las personas naturales o juridicas,* con motivo del
incumplimiento de las regulaciones sobre la proteccion
del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales, en el desarrollo de sus actividades producti-
vas, comerciales o de servicios, ya sean promovidas
estas por alguna de aquellas o por la Fiscalia General
de la Republica o el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA), de conformidad con la
legislacion vigente.**

Novedoso resulta el Decreto-Ley 223, al incorporar
ala Fiscalia General de la Republica y al CITMA como
partes actoras ante el no accionar de las personas juridi-
cas o naturales afectadas o que pudieran perjudicarse
por los dafios causados al medio ambiente; la primera,
como garante de la legalidad, y el segundo, como orga-
nismo rector de la politica medioambiental en el pais.

Mencion aparte también merece reconsiderar que,
si la persona perjudicada no fue capaz de instar al tri-
bunal para que conociera y resolviera el conflicto, ;serd
justo favorecerla con el abono del valor del dafio o
perjuicio ocasionado a ella? ;Por qué al quedar de-
mostrado el dafio o el perjuicio ocasionado no se aporta
valor al presupuesto del Estado o especialmente al pro-
pio Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am-
biente?

Tal accion tendrd la funcién de educar a las per-
sonas juridicas y naturales en el respeto alaley y en
el conocimiento de las regulaciones juridicas que en
la justicia econdmica medioambiental estdn imple-
mentadas, ademads de ingresar al presupuesto esta-
tal el importe por concepto de incumplimiento de
los términos judiciales.



Visto, ademads, que, como consecuencia de un vinculo
contractual entre las propias personas juridicas y natura-
les en el desarrollo de sus actividades productivas, co-
merciales o de servicios, estas pueden producir también
dafios y perjuicios a terceros, ;no seria conveniente in-
corporar al CITMA, la Fiscalia General y al Ministerio
de la Agricultura (en este tltimo caso, si la afectacion se
produce en los recursos forestales) también como partes
actoras cuando el proceso tenga por razén y consecuen-
ciauna afectacion medioambiental?

Al acoger alas tres instituciones, el proceso tendria
una mayor garantia y efectividad en la ejecucion de lare-
solucion judicial que se acuerde, pues ellas poseen cono-
cimiento de causa de las disposiciones medioambientales
violadas por los infractores, y aportarian al tribunal cuan-
tas pruebas y medidas fueran necesarias para llegar a la
verdad objetiva y el cumplimiento de la legalidad.

Por otra parte, ;como podemos desprendernos un
poco de las Reglas de Procedimiento® vigentes para
las salas de lo Econémico al momento en que se nos
presente una demanda por igual caricter, y sea nece-
saria la aplicacion de medidas precautorias en aras de
que se detenga el dafio?

Las actuales Reglas de Procedimiento, a pesar de
que facultan al tribunal competente a practicar cuantas
pruebas sean convenientes para llegar a la verdad ob-
jetiva, no permiten determinadas acciones, como la
aplicacion de medidas precautorias con el fin de que,
ante una posible afectacion medioambiental, el perju-
dicado pueda instar al tribunal a que se paralice o pre-
venga al infractor de seguir provocando acciones que
deriven con posterioridad en un dafio medio ambien-
tal; en igual sentido, podria realizarse ya presentada la
demanda como consecuencia del dafio al medio am-
biente.

Por altimo, cuando el conflicto se suscite entre em-
presas pertenecientes a un mismo 6rgano de la Admi-
nistracion Central de Estado, ; ante quién deberd ser
resueltala litis?

De la interpretacion del apartado quinto del Decre-
to-Ley No. 223, de 2001, deberia acudirse primera-
mente a la via administrativa, de conciliacion o arbitral,
para luego, si una de las partes resulta inconforme, ten-
ga derecho a acudir a la via judicial, lo que a nuestro
entender debe ser analizado al amparo del cumplimiento
de los principios de economia procesal y celeridad que
requieren los procesos de tal naturaleza juridica.

Estas interrogantes y respuestas nos las podemos
hacer; otras, podran surgir. No obstante, se abre el
camino de su solucién, pues ya se proyecta en Cuba la
conformacién de un nuevo procedimiento para las sa-

las de lo Econémico de los tribunales populares. Espe-
remos, en un futuro muy cercano, traer a debate su
estudio y andlisis.
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EL TERRITORIO EN LA
FUNCION JURISDICCIONAL

DE LO ECONOMICO

presidente de la Sala de lo Econdémico,
Tribunal Provincial Popular Ciego de Avila

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito abordar un
tema poco tratado en la especialidad. Se trata de colo-
car el problema del territorio en la funcion jurisdiccional
de lo econémico, a un nivel de andlisis integrador que
permita un conocimiento mas acabado de este impor-
tante elemento del Estado cubano. Ese objetivo plantea
las siguientes interrogantes: ;como la legislacion vigente
regula la funcién jurisdiccional de o econdmico con arre-
glo al territorio?, ; 1a clasificacion legal del territorio res-
ponde a los intereses de la jurisdiccion?,  existe cohe-
rencia en todo ese entramado juridico?

El recientemente aprobado Decreto-Ley No. 241, de
26 de septiembre de 2006, por el que se incorpora a la
Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral, una
Cuarta Parte, «Del Procedimiento de lo Econdmico» (en
lo adelante la Ley), junto con la extension de la juris-
diccion de las salas de esta especialidad, se incorporan
términos referidos a las distintas clases de territorio que
tienen una amplia connotacién en el proceso y que, 16-
gicamente, desborda el marco conceptual de lo que
prescribia el derogado Decreto-Ley No. 223, de 2001
(De laJurisdiccion y Competencia de las Salas de lo Eco-
némico de los Tribunales Populares). En ese sentido, en la
exposicion de motivos del entonces anteproyecto de De-
creto-Ley se esbozaba que «[...] se extiende la jurisdic-
cién de lo econdmico al conocimiento de asuntos de ma-
teria maritima, de modo que comprenda cualquier hecho
o0 acto ocurrido en aguas interiores o territoriales, o que,
fuera de éstas, involucren naves cubanas».

La importancia de este tema estriba en el dominio
que deben poseer los encargados de administrar jus-
ticia respecto a este componente esencial de cual-
quier actividad jurisdiccional o para la determinacién
de la competencia de los 6rganos correspondientes.
Porello, el estudio comienza teniendo en cuenta los
postulados de la Constitucién de la Republica, y se
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extiende, progresivamente, a lalegislacion comple-
mentaria sobre la materia.

Desde el punto de vista metodolégico, la exposi-
cién es descriptiva, anudada a la legislacion y esencial-
mente referencial para futuras conclusiones tedricas y
el perfeccionamiento de la prictica procesal.

ENFOQUE CONSTITUCIONAL

Todo lo concerniente a la cuestion del territorio en la
funcidn jurisdiccional tiene que tratarse a partir de los
postulados de la Constitucion de 1a Republica. Ello cons-
tituye el fundamento juridico de cualquier elucidacién que
pretenda explicar como el espacio fisico donde el Esta-
do ejerce su soberania delimita materialmente la juris-
diccion de los 6rganos de administracion de justicia.

La nocion de territorio nacional y su consagracion
constitucional no solo es necesaria en el concierto de
las naciones del mundo, sino para la propia configura-
cién al interior del Estado, de su division politico-admi-
nistrativa y el alcance de las funciones de los érganos
correspondientes. El principio de soberania estatal, re-
conocida por la comunidad juridica internacional, viene
establecido en el Articulo 11 de la Constitucion que, a su
vez, engloba los componentes del territorio terrestre,
acuatico, aéreo y de vehiculos, profusamente tratados
en el Derecho Internacional.!

En correspondencia con el principio enunciado, en
el orden jurisdiccional, la propia Ley Fundamental es-
tablece que se deja a una ley complementaria, entre
otras cuestiones de la actividad judicial, «la extension
de su jurisdiccion y competencia» (Articulo 120).

JURISDICCION ECONOMICA
Y TERRITORIO

En este order}, conviene recordar que, desde la
extincion de los Organos de Arbitraje Estatal y la crea-



cién de las salas de lo Econémico en el Sistema de Tri-
bunales Populares de 1a Republica, en virtud del Decre-
to-Ley No. 129, de 19 de agosto de 1991, se diseia
estajurisdiccion y se enmarca su competencia territorial,
hasta la entrada en vigor, en 2001, del Decreto-Ley No.
2233, que también reiteraba aspectos que atafiian al te-
rritorio e incluia otros que se vinculaban con él, como es
el caso del embargo de buques y aeronaves, lo que
posteriormente serd objeto de estudio.

En atencion a las regulaciones que se establecen en
laLey sobre el territorio, resulta ttil el examen exegético
de su articulado, y las definiciones de los términos. En
el mencionado instrumento es reiterativa la frase ferri-
torio nacional, en alusién a un espacio, definido cons-
titucionalmente, y que se integra en la relacion juridica
con extranjeros.

«Articulo 740.- Son también competentes las Salas
de lo Econémico para conocer de los litigios que resul-
ten de hechos o actos relacionados con el transporte y
el trafico maritimo, ocurridos dentro de aguas interio-
res o el mar territorial, o que, teniendo lugar fuera de
éstos, involucren embarcaciones de bandera cubana.»

En el Decreto-Ley No. 1, de 24 de febrero de 1977,
se instituye que: «El mar territorial de la Republica de
Cuba tiene una anchura de doce millas nauticas, medi-
das a partir de la linea de base, y cuyo limite exterior
esta constituido por una linea en la que cada uno de sus
puntos estd a una distancia igual a doce millas nduticas
del punto mds proximo de la linea de base. La linea de
base a partir de la cual se mide la anchura del mar terri-
torial de la Republica de Cuba, la constituyen las lineas
rectas que unen los puntos més exteriores de la costa,
islas, islotes, cayos y arrecifes emergidos que la cir-
cundan, y determinada por las coordenadas geografi-
cas que se prescriben, en el propio instrumento juridi-
co.» (Articulos 1y 2.) Asimismo, define que las aguas
situadas en el interior de la linea de base son las aguas
interiores de la Republica de Cuba. (Articulo 3.)

Cabe precisar lo relacionado con los «hechos y ac-
tos relacionados con el transporte y trafico maritimo»
fuera del mar territorial o las aguas interiores, que
involucren a embarcaciones de bandera cubana. Los
tratadistas de la disciplina y la legislacion internacional
coinciden en considerar que cada buque se vincula a
un Estado, y es la jurisdiccion de este la que regula la
accion del buque, y su bandera, la que ese Estado
enarbola.’ La afiliacion a esta tesis constituye una pro-
teccion a la soberania del Estado, indispensable para
su actuacion jurisdiccional y tiene como punto de co-
nexion que la embarcacion concernida sea de bande-
ra cubana.’
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«Articulo 741.- Corresponde asimismo a las expre-
sadas salas de justicia, conocer y resolver los litigios
que surjan con motivo del incumplimiento de las regu-
laciones sobre la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, o relacionados con los dafios am-
bientales, resultantes de actividades econdmicas desa-
rrolladas por personas juridicas o naturales, cubanas o
extranjeras, en el territorio nacional, comprendidas las
aguas interiores, el mar territorial, la zona econdmica
exclusivay la plataforma continental.»

En lo tocante al incumplimiento de las regulaciones
sobre la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, o relacionados con los dafios ambientales,
se observan términos precisos vinculados al territorio
nacional de obligadas definiciones juridicas al objeto
de esclarecer el alcance jurisdiccional de las salas de la
especialidad, y que previsoramente la Constitucién
remite a la legislacion suplementaria, citada preceden-
temente, en cuanto al mar territorial y 1as aguas inte-
riores, de ahi que nos ocupemos a continuacién de los
términos zona economica exclusiva y plataforma
continental.

En el Articulo 1 del Decreto-Ley No. 2, de 1977,
se define como zona econémica exclusiva ala «[...]
zona adyacente al mar territorial de la Reptblica de
Cuba, que se extiende hasta 200 millas nduticas, me-
didas a partir de la linea de base desde la cual se mide
la anchura de aquél. La linea exterior de esta Zona
Econémica se delimitard por coordenadas geogréficas.
El Estado Cubano respeta el derecho igual de los Es-
tados contiguos a sus respectivas zonas economicas y
declara su disposicion de establecer negociaciones bi-
laterales sobre los conflictos de derecho que puedan
surgir de la aplicacion de estos principios».

Conforme a lo preceptuado en el Articulo 2 de
dicho cuerpo legal, la Republica de Cuba, en el area
de su zona econdmica, ejerce las prerrogativas si-
guientes:®

1. Derechos de soberania para los fines de explora-
cion, explotacion, conservacion y administracion de los
recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de los
fondos marinos incluido su subsuelo y de las aguas
suprayacentes.

2. Derechos exclusivos y jurisdiccion con respecto
al establecimiento y la utilizacion de islas artificiales, ins-
talaciones y estructuras.

3. Jurisdiccion exclusiva con respecto a otras activi-
dades tendientes a la exploracion y explotacion econd-
mica de la zona, incluyendo la utilizacion de las corrien-
tes maritimas y cualquier otro que posibilite el desarrollo
cientifico-técnico.



4. Jurisdiccion con respecto a:

a) la preservacion del medio marino, incluidos el
control y la eliminacién de la contaminacion;
b) la investigacion cientifica.

LaLey No. 81 (Del Medio Ambiente) dedica la
Seccién Tercera a las aguas maritimas y recursos ma-
rinos, y establece que la proteccién de las primeras
comprende la de las aguas maritimas interiores, el mar
territorial, la zona contigua y la zona econdmica, en la
extension que fija laley y los recursos marinos exis-
tentes en ellas. (Articulo 99.) Ademads, puntualiza las
responsabilidades atinentes a organismos de la Ad-
ministracion del Estado, tales como los ministerios de
la Industria Pesquera, Agricultura, Transporte, el Ins-
tituto Nacional de Recursos Hidraulicos y el propio
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambien-
te, como rector de la politica ambiental.

De lo expuesto se colige que la jurisdiccion de lo eco-
noémico tiene un amplio plexo legal en el &mbito del de-
recho interno, afin con las obligaciones asumidas por
Cuba ante la comunidad juridica internacional, lo que
supone en la practica procesal un esmerado cuidado en
ocasion de dirimir una controversia que tenga por causa
el dafio al medio ambiente o a los recursos naturales.

En este orden, el aludido término plataforma con-
tinental designa, segtin la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre Derechos del Mar (Montego Bay,
1982), «[...]ellecho y el subsuelo de las dreas sub-
marinas que se extienden més alld de su mar territorial,
y atodo lo largo de la prolongacién natural de su terri-
torio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas conta-
das desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial, en los casos en que
el borde exterior del margen continental no llegue a esa
distancia». (Articulo 76.1.) Igualmente, la Convencién
es didfana al expresar que el «Estado riberefo ejerce
derechos de soberania sobre la plataforma continental
alos efectos de su exploracion y de la explotacion de
sus recursos naturales». (Articulo 77.1.)

No obstante este reconocimiento de derechos so-
beranos sobre la plataforma continental, 1a Conven-
cién establece medidas precautorias en torno al medio
ambiente y limitaciones a los estados encaminadas a
la consecucion de ese objetivo.’

Ejercicio delajurisdiccion
El Articulo 743 de la Ley delimita la jurisdiccién
de lo econdmico al prescribir que su ejercicio co-

rresponde a la Sala de lo Econémico del Tribunal
Supremo Popular, la Sala de 1o Econémico de los
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tribunales provinciales populares y del Tribunal Espe-
cial Popular de la Isla de la Juventud.

La jurisdictio asi definida, 16gicamente, implica as-
pectos territoriales que es necesario dilucidar. La Sala
de lo Econémico del Tribunal Supremo Popular, por
mandato de ley, ejerce su jurisdiccion en todo el terri-
torio del pais.® Ademads, es competente para conocer
de los conflictos de competencia por razén del territo-
rio que se susciten entre las salas de lo Econémico de
los tribunales provinciales populares. (Articulo 745 e.)

Por su parte, las salas de lo Econémico de los
tribunales provinciales populares despliegan su ju-
risdiccion en el territorio de la provincia,’ siendo com-
petente, entre otras atribuciones, para conocer de
las demandas que se promuevan con motivo de con-
tratos internacionales cuando una de las partes sea
cubana o, siendo extranjera, tenga representacion o
bienes o intereses en Cuba, o su ejecucion deba te-
ner lugar en territorio nacional (Articulo 746 b) y de
aquellas demandas que se promuevan con motivos
de hechos o actos relacionados con el transporte y el
trafico maritimo (Articulo 746 e), aunque en este ul-
timo caso se prevé que la competencia sea exclusiva
de la Sala de lo Econémico del Tribunal Provincial
Popular de Ciudad de La Habana. (Articulo 750.)
Competencia porrazon de domicilio

EnlaLey (Articulo 747), se esclarece un medular
aspecto de la competencia ratione loci, cuando en los
litigios de caracter contractual las partes tienen sus do-
micilios en diferentes provincias; en este caso, los co-
noce y resuelve la Sala de 1o Econémico del Tribunal
Provincial correspondiente al domicilio del demanda-
do. Y cuando aparezcan con ese cardcter dos 0 més,
se le atribuye la competencia a la Sala del domicilio de
una de ellos, a eleccion del promovente, lograndose,
con esa disposicion, economia procesal, exclusion de
conflictos por cuestiones de competencia y unidad del
proceso.

El segundo parrafo del citado articulo coloca una ex-
cepcidn eminentemente practica en la esfera de la com-
petencia, al disponer que la Sala de lo Econémico del
Tribunal Provincial Popular de La Habana es compe-
tente para conocer y resolver los litigios que involucren
como demandado a una persona juridica que desarrolle
su actividad econémica en dicho territorio, aunque tenga
sudomicilio social en Ciudad de La Habana.
Competenciaporrazon demateria

La competencia ratione materiae atribuida en la
Ley alas salas de lo Econémico presenta varios pun-
tos de andlisis, aun cuando ya se han realizado algunos



relacionados con la proteccion del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales.

"~ Ejecucion de obras

Ciertamente, los conflictos que se derivan de la eje-
cucioén de obras justifican la plasmacién de una norma
reguladora de la competencia en los términos que re-
fiere la Ley (Articulo 747, tercer parrafo). Se trata de
que estas demandas sean conocidas y resueltas por las
salas de lo Econ6émico del tribunal correspondiente al
lugar de realizacion de los trabajos, de lo que se dedu-
ce laexclusion, en este caso, del domicilio de las par-
tes como criterio atributivo de la competencia.

Cabe precisar que el término ejecucion de obras, si
bien debe tener su concrecién en los documentos con-
tractuales, es conveniente tener al menos una nocion de
suimplicacién en las distintas fases de la inversion. '

~ Medio ambiente

Los casos relacionados con la proteccion del me-
dio ambiente y el uso sostenible de los recursos natu-
rales, en los que sean parte algunos de los sujetos
taxativamente sefialados en los articulos 751y 752,
los conoce y resuelve la Sala de lo Econémico del Tri-
bunal correspondiente al lugar donde aconteci6 el even-
to dafioso o violatorio de la preceptiva ambiental. (Ar-
ticulo 748.)

La competencia asi especificada aporta un ingre-
diente sustancial al principio de celeridad en la solucién
de litigios de esta indole, pues reduce considerable-
mente las posibilidades de que se produzcan conflictos
de competencia entre distintas salas de justicia. Por otra
parte, para los conflictos econémicos que tengan por
origen un ilicito civil," se tiene en cuenta el lugar en
que se produjo el dafo, para la determinacion de la
competencia. (Articulo 749.)

Embargo debuqueyaeronave

La atribucién de la competencia para conocer y re-
solver el embargo de buque aparece puntualizada a la
sala de 1o Econémico del tribunal correspondiente al
territorio del puerto donde se halle aquel. (Articulo 750,
segundo parrafo.) Segun el Profesor M. A. D “Estéfano
Pisani, «los puertos son aguas de la soberania plena de
los Estados, que tienen el derecho de permitir o prohi-
bir la entrada de naves extranjeras [...]»."> No obs-
tante la claridad del precepto, considero necesario
apuntar que si bien es una condicién sine qua non
para asumir la competencia por la respectiva sala que
el buque se encuentre en el puerto, ello indica una
determinacidn de ese término, habida cuenta de la
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fundamentacion legal que en su momento se reflejaria
en la resolucion judicial. En efecto, tal definicion la
ofrece el Decreto-Ley 230, de 2002 (De Puertos), cuya
formulacion admite justipreciar plenamente ese dispo-
sitivo esencial para la ejecucion del embargo."

La exencion del embargo en cuanto a las naves de
guerra, nacionales o extranjeras, y de cualquier nave al
servicio de un Estado, salvo que estas realicen activi-
dades propias del comercio maritimo (Articulo 811),
llena, junto con otras regulaciones, «[...]unimportan-
te vacio en el ordenamiento procesal vigente».

Las naves de guerra, territorio de vehiculo de natu-
raleza especial, tienen que reunir determinadas carac-
teristicas para atribuirles esa inmunidad, tales como:
«[...]llevar los signos exteriores distintivos de su tipo
y nacionalidad, que se encuentre bajo el mando de un
oficial debidamente designado por el gobierno de ese
Estado cuyo nombre aparezca en el correspondiente
escalafén de oficiales o su equivalente, y cuya dotacién
esté sometida a la disciplina de las fuerzas armadas re-
gulares». !

Por el Articulo 746, inciso f), también las salas de lo
economico de los tribunales provinciales populares son
competentes para conocer de la solicitud de embargo
preventivo de aeronave en aeropuerto de la Republica
de Cuba; y el Articulo 819, del propio instrumento legal,
decreta que, en lo atinente, se apliquen a estos casos las
regulaciones descritas para el embargo de buque.

Aunque por razon de la materia, no compete a la
jurisdiccion de lo econdmico, cabe referir que, en la
Convencidn sobre Aviacion Civil, se preceptia una
exencion de embargo de aeronave, por concepto de
reclamaciones sobre patentes.

Similar tratamiento al de los buques, las aeronaves
de guerra, nacionales o extranjeras, y de cualquier
aeronave al servicio de un Estado, salvo que estas
realicen actividades propias del comercio, estdn exen-
tas de embargo preventivo y, al igual que aquellos,
habrén de poseer ciertas condiciones para que pros-
pere la exencion. Asi, se reputa aeronave militar la
que se encuentra «[...] al servicio de unidades milita-
res de las fuerzas armadas de un Estado, que lleve los
signos distintivos militares de ese Estado, que esté bajo
el mando de un miembro de las fuerzas armadas y
cuya tripulacion esté sometida a la disciplina de las
fuerzas armadas regulares».

Ejecucion y nulidad de laudo arbitral
El punto de conexién del domicilio para establecer

la competencia de las salas dirigida a la ejecucion de
laudo arbitral dictado por corte de arbitraje cubana o



en proceso arbitral internacional realizado en Cuba, esta
previsto en el Articulo 820 de la Ley, como proteccién
que le deben proporcionar estos 6rganos de justicia al
arbitraje comercial.

Si se tratare de ejecucion de laudo arbitral dictado
en el extranjero, previo reconocimiento de la Sala de
lo Econémico del Tribunal Supremo Popular (Articulo
824), se remite la ejecutoria a la sala competente del lugar
en que esté domiciliado el condenado. De esta manera,
Cuba cumple con sus compromisos como signataria, desde
1975, de1a Convencion Sobre Reconocimiento y Ejecu-
cién de Sentencias Arbitrales Extranjeras, hecha en Nue-
va York el 10 de junio de 1958."

Por ultimo, el Articulo 825 de la Ley, formula que la
solicitud de declaracién de nulidad de laudo arbitral
solo procede si este fue dictado por corte arbitral cu-
bana o en arbitraje internacional realizado en Cuba,
por las causales expresamente previstas en el Conve-
nio de Ginebra sobre Arbitraje Comercial Internacio-
nal de 1961, del cual Cuba es signataria desde 1965.

CONCLUSIONES

En la introduccién de este trabajo se plantearon tres
interrogantes que motivaron la indagacion legislativay
la formacién de criterios en torno al territorio en la fun-
cioén jurisdiccional de lo econdmico. A este respecto, la
normativa que esta contenida en la Ley, tiene como eje
procesal el territorio para la determinacion de la com-
petencia de las salas de lo Econdmico. La confluencia
en este elemento de actos procesales que van desde el
conocimiento de la promocién hasta la ejecucion y nu-
lidad de laudos arbitrales, si asi procediere, requiere
de una atencién primordial por parte de los profesio-
nales de la justicia econdmica en el orden tedrico y
préctico.

Las distintas clases de territorio que se articulan en
la Ley, se adecuan a las necesidades objetivas del pro-
cedimiento, y su funcién en ese contexto es una garan-
tia para la celeridad de este.

El territorio como punto de conexién para la atribu-
cion de la competencia de las salas tiene un desarrollo
coherente en la normativa aprobada, y su sistematica
responde a la funcién esencial de este elemento del
Estado, como soporte material de la jurisdiccion.
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NOTAS

'ARTICULO 11.- El Estado ejerce su soberania:
a) sobre todo el territorio nacional, integrado por la Isla de Cuba,
la Isla de la Juventud, las demads islas y cayos adyacentes, las
aguas interiores y el mar territorial en la extension que fijalaley y
el espacio aéreo que sobre éstos se extiende;
b) sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pafs;
¢) sobre los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las
aguas, el lecho y el subsuelo de la zona econdémica maritima de la
Republica, en la extensién que fija la ley, conforme a la practica
internacional.
La Republica de Cuba repudia y considera ilegales y nulos los
tratados, pactos o concesiones concertados en condiciones de
desigualdad o que desconocen o disminuyen su soberania y su
integridad territorial.
Las relaciones econdmicas, diplométicas y politicas con cualquier
otro Estado no podran ser jamas negociadas bajo agresion, amenaza
o coercién de una potencia extranjera.

2ARTICULO 120.- La ley establece los principales objetivos de la
actividad judicial y regula la organizacion de los Tribunales; la
extension de su jurisdiccion y competencia; sus facultades y el
modo de ejercerlas; los requisitos que deben reunir los jueces, la
forma de eleccidon de éstos y las causas y procedimientos para su
revocacion o cese en el ejercicio de sus funciones.

SEste Decreto-Ley (derogado) modificé la Ley No.70, De los
Tribunales Populares, derogada posteriormente por la vigente
Ley No. 82, de 1997, y mantiene los niveles de constitucién de
las salas de lo Econémico (en el Tribunal Supremo Popular, y en
los tribunales provinciales populares).

“En el Caso Lotus, Sentencia 7, de septiembre de 1927, del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional, se considera que «[...] el
principio de la libertad de los mares tiene por consecuencia que el
navio en alta mar sea asimilado al territorio del Estado cuyo
pabellén use». Miguel A. D’ESTEFANO PISANI, Esquemas del
Derecho Internacional Publico, t. 1, Editorial Pueblo y Educacion,
La Habana, 1980, p. 283. El propio D’ESTEFANO ha referido
que «[...] el buque, estudiado como una universitas, puede ser
objeto de relaciones muy complejas; es un todo organizado cuya
actividad se haya regulada por el Estado del pabellén», ibid., p.
2609.

«La bandera de la estrella solitaria es el simbolo de la nacién, de
forma rectangular, de doble largo que ancho, compuesta por
cinco franjas horizontales de un mismo ancho; tres de color
azul turqui y dos blancas, dispuestas alternativamente: en
uno de sus extremos tiene un tridngulo equildtero de color
rojo, uno de cuyos lados es vertical y ocupa toda la altura de
la bandera, constituyendo su borde fijo. El tridngulo lleva en
su centro una estrella blanca de cinco puntas, inscripta dentro
de una circunferencia imaginaria, cuyo didmetro es igual al
tercio de la altura de la bandera; una de las puntas de la estrella
estd orientada hacia el borde libre superior de la misma.»
(Articulo 3, Ley No. 42, de 27 de diciembre de 1983.)

°Por otra parte, en su articulado se ofrecen libertades y derechos a

otros Estados de la forma siguiente:
ARTICULO 3.- Los Estados extranjeros gozardn en la Zona
Econdémica de las libertades de navegacién y sobrevuelo y del
tendido de cables y tuberias submarinos, asi como de otros usos
internacionalmente legitimos del mar relacionados con la
navegacion y las comunicaciones.



ARTICULO 4.- A fin de promover la utilizacién éptima de los
recursos vivos en la Zona Econémica, la Repiblica de Cuba
mediante la concertacién de los correspondientes acuerdos, dard
acceso a otros Estados al excedente de la captura permisible de las
especies, en conformidad con las modalidades, condiciones y
reglamentos en vigor.

Dada la vecindad con otros estados, la extension de la zona
econdmica esta limitada por los siguientes acuerdos bilaterales
(Colectivo de Autores: Derecho Ambiental Cubano, 2000, CD VI
Encuentro Internacional: Comercio Exterior, Inversion Extranjera
e Integracion, 22 de septiembre de 2006, p. 158):

[...]

—Acuerdo sobre la delimitacién de la Zona Econémica Exclusiva
de México en el sector colindante con los espacios maritimos de
Cuba. 26 de julio de 1976.

—Modus Vivendis sobre Fronteras Maritimas. 27 de abril de 1977.
Cuba y Estados Unidos.

—Acuerdo de Pesca frente a las costas de Estados Unidos. 27 de
abril de 1988. Cuba y Estados Unidos.

—Acuerdo de Delimitacién de las Fronteras Maritimas. Cuba y
Haiti. 27 de octubre de 1977.

Cuba ha firmado un nimero importante de instrumentos juridicos
internacionales que regulan la explotacion y conservacion de los
recursos marinos, entre los que encontramos (Loc. Cit.):

[...]

—Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES). Washington,
1973 (Cuba 1990).

—Convenio sobre Diversidad Biolégica. Rio de Janeiro, 1992 (Cuba
1994).

—Convencién Internacional para las Pesquerias del Atldntico
Noroccidental. Washington, 1949 (Cuba 1975). (Esta Convencién
cuenta con ocho protocolos, de los que Cuba forma parte.)
—Convenio Internacional para prevenir la contaminacién de las
aguas del mar por hidrocarburos (en la forma enmendadael 11-1-
1962 y el 21-10-69). Londres, 1954 (Cuba 1993).

—Tratado Antértico. Washington, 1959 (Cuba 1984).

—Acuerdo relativo a la materia de pesca maritima. Varsovia, 1962
(Cuba 1978).

—Convenio Internacional relativo a la intervencion en alta mar en
caso de accidentes por contaminacién de hidrocarburos. Bruselas,
1969 (Cuba 1976).

—Tratado sobre la prohibicién de emplazar armas nucleares y
otras armas de destruccién en masa en los fondos marinos y
ocednicos y sus subsuelos. Londres, Mosct y Washington, 1971
(Cuba 1977).

—Convenio sobre la prevencion de la contaminacién del mar por
vertimientos de desechos y otras materias. Londres, México y
Washington, 1972 (Cuba 1975).

—Convenio sobre la futura cooperacién multilateral en las
pesquerias del Atlantico Noreste. Londres, 1980 (Cuba 1989).
—Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Montego Bay, 1982 (Cuba 1984). Entré en vigor a partir del mes
de noviembre de 1994.

—Convenio sobre la proteccién y desarrollo del medio marino en
laregion del Gran Caribe. Cartagena, 1983 (Cuba 1986).
—Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Clima-
ticos. Rio de Janeiro, 1992 (Cuba 1994).

—Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente. Rio de
Janeiro, 1992.
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—Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992.
—Declaracién de Canciin. Conferencia Internacional de Pesca
Responsable, 1992.

Segtin M. A. D’ESTEFANO, «los limites de la plataforma cubana
pueden situarse en profundidad que oscilan desde pocos metros
hasta ochenta o cien, que es generalmente el punto donde comienza
el talud al pie del cual la profundidad alcanza mas de 500 metros,
y, en ocasiones miles, tienen una extension de unos 75 000 metros
cuadrados, cubierta en gran parte por formaciones coralinas que
constituyen criaderos de peces, crusticeos y esponjas, habiéndose
advertido yacimientos petroliferos en la misma».

8El Articulo 16 de la Ley No. 82, de 1997 (De los Tribunales Populares),
preceptuia: «El Tribunal Supremo Popular ejerce su jurisdiccion
en todo el territorio nacional y tiene su sede en la capital de la
Republica.»

Ley 82, de 1997, Articulo 25.- 1. «En cada provincia existe por lo
menos un Tribunal Provincial. 2. Los Tribunales Provinciales
Populares ejercen su jurisdiccion en el territorio de las co-
rrespondientes provincias y tienen sus sedes donde determine
el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular.» A su
vez, la provincia ha sido definida constitucionalmente como
«[...] la sociedad local, con personalidad juridica a todos los
efectos legales, organizada politicamente por la ley como eslabén
intermedio entre el gobierno central y el municipal, en una
extension superficial equivalente a la del conjunto de municipios
comprendidos en su demarcacion territorial. Ejerce las atribuciones
y cumple los deberes estatales y de administracién de su com-
petencia y tiene la obligacién primordial de promover el desarrollo
econémico y social de su territorio, para lo cual coordina y controla
la ejecucion de la politica, programas y planes aprobados por los
organos superiores del Estado, con el apoyo de sus municipios,
conjugédndolos con los intereses de éstos». (Articulo 102,
Constitucion.)

%En la Resolucién No. 91/2006, recientemente dictada por el MEP,
se dan indicaciones para el mejor desenvolvimiento del proceso
inversionista, incluida la evaluacion y la aprobacién de los
proyectos de inversion y las tareas de esta, para ser cumplidas
por las personas juridicas y naturales sujetos de dicho proceso.
En el propio instrumento juridico, se desarrollan las normas
correspondientes a cada una de las fases de la inversion. Gaceta
Oficial Extraordinaria, No. 8, 5 mayo de 2006.

'Cédigo Civil. Actos ilicitos. Concepto: Los actos ilicitos son hechos
que causan dafio o perjuicio a otro. (Articulo 81.)

2Esquemas de Derecho Internacional Publico, t. 1, Editorial Pueblo y
Educacion, La Habana, 1980, p. 237.

3«Se denomina puerto al conjunto de espacios terrestres y zonas de
agua que, situadas en las costas o en las riberas de los rios retinan
las condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacion,
que permitan la ejecucion de operaciones de trafico maritimo-
portuario y sean habilitadas para el desarrollo de estas acti-
vidades.» (Decreto-Ley No. 230, de 28 de agosto de 2002.)

“Derecho Internacional relativo a la Conduccion de las Hostilidades.
Compilacién de Convenios de La Haya y de algunos otros ins-
trumentos juridicos. Manual de San Remo. Sobre el Derecho
Internacional Aplicable a los conflictos armados en el mar. CICR.
Ginebra,1990. p. 96. M. A. D’ESTEFANO ha referido que: «El
hecho de que no se pueda producir ninguna accién judicial contra
un buque de guerra extranjero no impide que el Estado pueda
exigir que el buque salga del mar territorial cuando no cumpla las
disposiciones de ese Estado para el uso por el mar territorial y no



tenga en cuenta la invitacién que se le haga a que las respete, a
tenor del articulo 23 de la Convencién sobre Mar Territorial de
Ginebra de 1958.» (Op. cit., t. 1, p. 270.)

5El Articulo 1 de esta Convencion estipula lo siguiente: «1. La presente
Convencion se aplicard al reconocimiento y la ejecucion de las
sentencias arbitrales dictadas en el territorio de un Estado distinto
de aquel en que se pide el reconocimiento y la ejecucion de dichas
sentencias, y que tengan su origen en diferencias entre personas
naturales o juridicas. Se aplicard también a las sentencias arbitrales
que no sean consideradas como sentencias nacionales en el Estado
en el que se pide su reconocimiento y ejecucion. 2. La expresion
‘sentencia arbitral’ no s6lo comprender4 las sentencias dictadas
por los arbitros nombrados para casos determinados, sino también
las sentencias dictadas por los 6rganos arbitrales permanentes a
los que las partes se hayan sometido. 3. En el momento de firmar
o de ratificar la presente Convencion, de adherirse a ella o de hacer
la notificacién de su extension prevista en el articulo X, todo
Estado podrd, a base de reciprocidad, declarar que aplicara la
presente Convencion al reconocimiento y a la ejecucién de las
sentencias arbitrales dictadas en el territorio de otro Estado
Contratante tinicamente. Podra también declarar que sélo aplicard
la Convencién a los litigios surgidos de relaciones juridicas, sean
0 no contractuales, consideradas comerciales por su derecho
interno.»
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IV Encuentro Internacional
Justicia y Derecho 2008

Tematicas

» Justicia Penal: autonomia o recepcion

eReformas procesales

ePrincipios que informan el proceso

e[ ucha contra la corrupcién
eTerrorismo

eDelito transnacional y jurisdiccién
eSanciones alternativas

e[ a victima de cara al Derecho Penal
eReeducacion y readaptacion social
*Control social y prevencién
eDelincuencia juvenil: programas especiales
para su atencion

e[ a prueba

oEl juicio oral

» Justicia civil: acceso y garantias

eNuevas tendencias del Derecho Procesal
®Acceso a la justicia
eMedios alternativos de solucion de conflictos
®Bioéticay jurisdiccién
*Creacion intelectual y tutela judicial
eResponsabilidad civil patrimonial
eDano moral

»>La economia ante la jurisdiccion

oJurisdiccién econdmica

eM¢étodos alternativos de solucién de litigios
e[ a especializacion del juez

® Autocomposicién y proceso

*Celeridad, garantias y medios de impugnacion
o[ o cautelar en lo econémico

® Andlisis econémico del derecho

» Jurisdiccion y control de la administracion

*Control jurisdiccional de la administracién
o[ alegitimacion en el proceso administrativo
®Tutela al contribuyente

66

convocadas

eDisciplina social, régimen contravencional

y control jurisdiccional
oE] acto administrativo y su impugnacion judicial
*Conflictos medioambientales

»Los nuevos retos de la justicia laboral y del
derecho previsional
eNuevos derroteros de la justicia laboral
¢Conflicto laboral y prejudicialidad
oCrisis empresarial y proteccion al trabajador
eProteccion penal a los derechos laborales
oE] derecho al trabajo frente a la globalizacién
e[mpacto de las tecnologias de la informacién
en el Derecho Laboral
eTendencias y realidades actuales de la
seguridad social
e[.a mujer y el nifio en el derecho del trabajo
eProteccidn e insercion laboral de los
discapacitados
®Trabajo y enfermedad

»Gobierno y administracion de justicia
eParticipacion popular en la justicia: mitos y
realidades
e[ .a mujer en la administracion de justicia
eIngreso a la judicatura y formacién judicial
o[ a ética judicial
e[_a modernizacién de la administracion de justicia
o[ _a mora judicial

PRESENTACION DE TRABAJOS

Los interesados podrdn presentar ponencias en
forma individual o colectiva, sin limites de extension,
en soporte magnético, antes del 15 de marzo de 2008,
acompafiadas por un resumen de una cuartilla, en el
que se precisen: tema, titulo, nombre del autor o autores,
direccidn electrénica, teléfono y fax, pais y conformidad,
0 no, con que el trabajo se reproduzca durante el evento.



Una comisién cientifica, creada por el Comité Or-
ganizador, seleccionard los trabajos que se expondran
durante el Encuentro y asignard el tiempo de exposicién
de cada uno de ellos.

El idioma oficial del evento es el espaiiol. No obstante,
se ofrecerd traduccién simultdnea espafiol-inglés y
viceversa.

SOLICITUDES DE INSCRIPCION

Las solicitudes de inscripcion se formulardn al Comité
Organizador mediante correo electrénico, fax, teléfono o
por via postal.

CUOTAS DE INSCRIPCION
Delegado Estudiante
160.00 CUC 100.00 CUC

Ponente
120.00 CUC

La inscripcién incluye credencial, programa,
participacion en las actividades cientificas, certificado
de asistencia, coctel de bienvenida y la actividad final.

COMITE ORGANIZADOR

Presidente
Rubén Remigio Ferro
Presidente del Tribunal Supremo Popular

Vice-presidentes
Osvaldo Sdnchez Martin
Vicepresidente del Tribunal Supremo Popular
Emilia Gonzdlez Pérez

Vicepresidenta del Tribunal Supremo Popular

Eduardo Rodriguez Gonzdlez
Vicepresidente del Tribunal Supremo Popular

Pedro Luis Gonzdlez Chdvez
Vicepresidente del Tribunal Supremo Popular

Secretario
Ortelio Juiz Prieto
Juez director de Informacién Cientifica, Divulgacién
y Colaboracién Judicial del TSP

Miembros
Carlos Zaragoza Pupo
Presidente de la Sala de lo Penal del TSP
Raudilio Martin Sdnchez
Presidente de la Sala de lo Laboral del TSP
Narciso Cobo Roura

Presidente de la Sala de lo Econémico del TSP
y de la Sociedad Cubana de Derecho Econémico y Financiero

Carlos Diaz Tenreiro
Presidente de la Sala de lo Civil y de lo Administrativo del TSP
Surama Herndndez Trujillo
directora de la Escuela Judicial
Migdalia Luna Cisneros
Organizadora profesional de Congresos del Palacio de las Convenciones




Propuesta Convertida
en Fuente de Formacion

“En los pueblos libres el derecho ha de ser claro.
En los pueblos dueiios de si mismos, el derecho ha de ser popular.”
José Marti

Hace 44 afios, los estudiantes de la Facultad de Emigdio Gémez Darias, Luis Sold Vila, Mario
Derecho de la Universidad de La Habana vivieron Ceballos Arieta, Reinaldo Caballero Luque,
una de las experien- Guillermo Hernandez Infante, Ramon de la Cruz
cias mas importantes Ochoa, Dagmara Bernet Ferrand, Denio Camacho

Hernandez, Edmundo Larramendi Dominguez, Doris
Quintana Cruz, Maria Luisa Arteaga Abreu y
Leopoldo Martinez Pérez.

de sus vidas: la pro-
puesta del Coman-
dante en Jefe Fidel
Castro de crear los
tribunales popula-
res, para hacer rea-
lidad la idea martiana de que la
justicia para que sea verdade-
ra ha de ser popular.

Fieles exponentes
de este legado, los ci-
tados compaiferos,
entonces estudiantes
de Derecho, reafir-
maron el pasado 12
de octubre, en la
base al Monumento
a Marti, que aquella
idea experimental,

Estos tribunales tendrian la
mision de llevar la justicia a los
lugares mads intrincados del pais y el pueblo seria el
principal juez.

hoy méxima constitu-
Fueron prota gonistas de aquel encuentro, entre cional, SigIliﬁCé para ellos unarica fuente de formacion
otros valiosos compaiieros, Jorge Antiinez Concelo, politico-revolucionaria y una segunda Universidad.

Colaboracion de Gleydis Pérez Ceja (Canal Habana)

&L colective de la nevista Justicia ¢y Devectia, en el aniversaric 33
de les Fuibunales Fopulares y el 45 del Sindicate de ba Udminis-
tracidn Piblica, felicita a los jueces y demds trabajadees por la
entrega, ba consagraciin y los wesultades aleanzadas en este aiie, y
les desea éxitos en 2007 .

( Felicidades!
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JUSTICIA Y DERECHO 2008

EL TRIBUNAL SUPREMO POPULAR

DE LA REPUBLICA DE CUBA

convoca al 1V Encuentro Internacional
Justicia y Derecho, a celebrarse en el
Palacio de las Convenciones de La Habana,
Cuba, durante los dias 21, 22 y 23 de mayo de 2008.

El encuentro pretende servir de marco propicio
para el debate, la reflexion y el intercambio de experiencias
entre los distintos operadores de los sistemas judiciales

de los paises participantes, con el claro propésito
de contribuir a que el mundo logre una justicia mejor.

Podran participar como ponentes o delegados
todos los profesionales del derecho que formalicen
su inscripcion ante el Comité Organizador.

Para cualquier informacion,
dirigirse a:

Ortelio Juiz Prieto

Tribunal Supremo Popular de la Reptiblica de Cuba

Ave. Independencia entre Tulipan y Lombillo,
Plaza de la Revolucién. La Habana, Cuba.

Teléfono: (537) 881-2124 Fax: (537) 8368064

E-mail: dinfotsp(@ceniai.inf.cu

Migdalia Luna Cisneros

Palacio de las Convenciones de La Habana Caridad Sago Rivera
Apartado Postal 16046 Agencia de Viajes Habanatur
Teléfono: (537) 2086176 Fax: 2028382 Teléfono: (537) 203 9099 Fax: (537) 203 9130

E-mail: migdalia@palco.cu  http://wwwepalco.com E-mail: sago@cimex.com.cu
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